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1. Tiivistelma
Tampereen kaupunki ja Pirkanmaan hyvinvointialue ovat laatineet yhteisen toimenpideohjelman
pitkaaikaisasunnottomuuden poistamiseksi vuoteen 2027 mennessa. Ohjelman taustalla on Petteri
Orpon hallitusohjelman tavoite vahentaa pitkaaikaisasunnottomuutta sekad jatkaa valtakunnallista
kehittamistyota, joka on alkanut jo vuonna 2008. Toimenpideohjelman tavoitteena on nimenséa
mukaisesti pitkdaikaisasunnottomuuden poistaminen Pirkanmaalta vuoteen 2027 mennessa. Lisaksi

tavoitellaan kokonaisasunnottomuuden laskua alle 30 henkiléon Tampereella.

Pitkdaikaisasunnottomuus kasvoi vuonna 2024 valtakunnallisesti. Prosentuaalisesti arvioituna suurin
kasvu tapahtui Tampereella. Pirkanmaalla oli vuonna 2024 yhteensa 98 pitkaaikaisesti asunnotonta
henkiléa, joista tamperelaisia oli 92 henkildoa. Kokonaisasunnottomuus kasvoi Pirkanmaalla 152
henkilolla vuoteen 2023 verrattuna. Useat yhteiskunnalliset ilmiot ovat vaikuttaneet samanaikaisesti
asunnottomuuskehitykseen. Kasvun taustalla Tampereella on erityisesti Kelan perustoimeentulotuen
enimmaisasumismenot alittavien asuntojen heikko saatavuus, kodyhyysriskissa olevien henkildiden
maaran kasvu, tyollisyysasteen heikentyminen seka paihdekaytdn yleistyminen.
Perustoimeentulotuessa hyvaksyttavien enimmaisasumismenojen suuruus ei ole seurannut yleista
vuokratason nousua, mika on olennaisesti hankaloittanutjo valmiiksi haavoittuvassa asemassa olevien

henkildiden mahdollisuutta jarjestaa asumistaan.

Pitkdaikaisasunnottomuuden poistamista seka lyhytaikaisen asunnottomuuden merkittavaa
vahentamista tavoitellaan turvaamalla kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksida sekéa
madaltamalla kynnysta osoittaa asuntoja kohderyhmalle olemassa olevasta asuntokannasta,
vahvistamalla asumisneuvonnan saatavuutta sekd syventdmalld edelleen kaupungin ja
hyvinvointialueen yhteistydétd asumisneuvonnan jarjestamisessa, kehittamalld palveluverkkoa ja
liikkuvia palveluita seka naisille, nuorille ja vapautuville vangeille suunnattuja sosiaalipalveluja. Lisaksi
kehitetadn kaytanndllisia keinoja yhteistydn vahvistamiselle asumisen nivelvaiheissa seké selvitetdan
valivuokrauksen ja niin kutsutun sosiaalisen vuokra-asumisen prosessin toteuttamisvaihtoehtoja,

kustannusvaikuttavuutta seka jarjestamisvastuita.

Toimenpiteiden vaikuttavuutta mitataan eri mittareilla, kuten valmistuneiden kohtuuhintaisten
asuntojen maaralla, valtettyjen haatdjen lukumaaralla seka asunnottomien ja
pitkdaikaisasunnottomien maaran kehitykselld. Tampereen kaupunki ja Pirkanmaan hyvinvointialue
toteuttavat ohjelmaa yhteistydssa useiden toimijoiden kanssa, kuten muiden Pirkanmaan kuntien,

jarjestdjen ja valtion viranomaisten kanssa.
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2. Tausta ja nykytilanne

2.1. Asunnottomuustyon taustaa
Asunnottomuuden poistaminen on yhteinen tehtdvdmme - sitd ei voi poistaa mikdan taho yksin.
Kodittomuuden seuraukset ovat mittavia sekad inhimillisesti ettd yhteiskunnallisesti. Pirkanmaan
hyvinvointialue ja Tampereen kaupunki jatkavat yhteista asunnottomuuden vastaista tyotaan osana
Petteri Orpon hallitusohjelman mukaista pitkdaikaisasunnottomuuden poistamisen

toimenpideohjelmaa vuosille 2024-2027.

Asunnottomalla tarkoitetaan henkiléa, jolla ei ole omaa vuokra- tai omistusasuntoa.
Pitkaaikaisasunnoton on henkild, joka on ollut asunnoton vahintdan yhden vuoden tai on ollut
toistuvasti asunnottomana viimeisen kolmen vuoden aikana. Lisaksi pitkdaikaisesti asunnottomalla
henkilolld on joko asumista vaikeuttava sosiaalinen tai terveydellinen ongelma tai hénen
asunnottomuutensa on pitkittynyt asumisratkaisujen toimimattomuuden tai tukipalvelujen
puuttumisen vuoksi. Pitkaaikaisasunnottomuudessa korostuu avun ja hoidon tarve — ajallinen kesto on
toissijaista. Tampereen kaupunki on laatinut vuosittain arvion tamperelaisten asunnottomien

lukumaarasta osana Aran asunnottomuusselvitysta.

Asunnottomuuden ennaltaehkaisyyn ja vihentamiseen liittyva kehittdmistyota on tehty Tampereella
pitkdan. Tyé on ollut suunnitelmallista ja tuloksellista, ja asunnottomien lukumaarad vahentyikin
Tampereella vuosien ajan. Hyvinvointialueuudistuksen mydta hyvinvointialueiden  rooli
asunnottomuuden poistamisessa on aivan keskeinen, ja erityisen tarkeaa on toimiva yhdyspintatyo
hyvinvointialueen ja keskuskaupungin kesken. Hyvan kehityksen jalkeen asunnottomuus k&antyi
kasvuun vuonna 2024 seka valtakunnallisesti ettd Tampereella. Vuoden 2024 poikkileikkauspaivan
arvion mukaan Tampereella oli 391 asunnotonta yksinelavaa henkiléa, joista pitkaaikaisesti

asunnottomia oli 92.

Kaynnissa oleva ohjelmatyd on jatkumoa aiemmille valtakunnallisille ohjelmille, joilla
asunnottomuutta on poistettu Suomessa. Tampereen kaupunki on osallistunut valtakunnallisiin
asunnottomuusohjelmiin PAAVO | -kaudesta, eli vuodesta 2008 lahtien. PAAVO-ohjelmakausilla
omaksuttiin asunto ensin (housing first) -periaate, jota alettiin soveltaa systemaattisesti kehittdmistyon
viitekehyksena. Periaatteen mukaan asunto on ihmiselaman perusedellytys, jota ei tarvitse ansaita.
Asunto ensin -periaatteen mukaan ensiksi tulee turvata asunnottomalle henkilolle asuminen ja lisaksi
hanen tarvitsemansa palvelut, usein kotiin vietynd. Asunto ensin -periaatteella toteutettavan

asunnottomuuden vahentamistydn vauhdittamiseksi valtio kohdensi tukiasumisyksikoiden
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tuottamiseen 50 prosentin erityisryhmien investointiavustuksen ja palveluiden jarjestamisen

kustannuksiin valtion 50 prosentin Kaste-rahoituksen.

Kuten Suomessa yleisesti, myos Tampereella, on periaatteen myota siirrytty lyhytaikaisista
majoitusratkaisuista kohti vuokrasuhteista asumista. PAAVO | - ja PAAVO Il -kausilla tama tarkoitti
paihteet sallivia tai paihteettomia asumisyksikoita, joita perustettiin Tampereelle useita. Hervantaan
rakennettiin Tampereen asumispaivystys- ja tukiasumisyksikkd (Tastu), ja kaupungin keskustaan
avattiin paihtyneiden paivatoimintakeskus Huoltsu. Lisaksi perustettiin liikkuvan tuen mielenterveys- ja
paihdetyon kotipartio (Konsti) seka luotiin sosiaalitoimen, asuntotoimen ja kaupunkikonserniin
kuuluvien vuokra-asuntoyhteisdjen valille yhteistydryhmia, jotka ovat toiminnassa edelleen. Muun
muassa nailld toimenpiteilld pitkaaikaisasunnottomien maara laski vuoden 2008 146

pitkdaikaisasunnottomasta vuoden 2019 29 pitkaaikaisasunnottomaan.

Vuosina 2016-2019 Tampere oli mukana kansallisessa AUNE-ohjelmassa, jonka painopiste oli
asunnottomuuden ennaltaehkaisyssa. Talloin kehitettiin erityisesti asumisneuvontatoimintaa ja
asuminen puheeksi -tydkaluja ja -koulutuksia. Lisaksi Tampere osallistui Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskuksen (Ara) tukemaan Asunnottomuuden ennaltaehkdisyn kuntastrategiat -
hankkeeseen (AKU-hanke). Asunnottomuusohjelmien myo6ta luotiin erilaisia toimintamalleja,
yhteisty6rakenteita ja kaytantoja asunnottomuuden vahentamiseksi ja ehkaisemiseksi. Vuosina 2018-
2021 Tampere oli mukana ASTA-hankkeessa, eli Vuokra-asukkaiden talousongelmien ehkaisy -
hankkeessa, jossa kehitettiin asumisneuvonnan ja talousneuvonnan tyomuotoja. Ominaista
Tampereen toimintatavalle oli ennen hyvinvointialueuudistusta kaupungin hallinnonalojen ja
kaupunkikonserniin kuuluvien vuokra-asuntoyhteisdjen vélinen tiivis kehittdmisyhteistyd, mika
osoittautui tehokkaaksi tavaksi ratkaista asunnottomuuden kaltaista monisyistd ja monimutkaista

yhteiskunnallista ongelmaa.

2.2. Asunnottomuus- ja hédtétilanne Pirkanmaalla vuonna 2024
Asunnottomuuslukujen valossa ilmid keskittyy Pirkanmaalla Tampereelle. Asunnottomia on laajasti eri
kunnissa, mutta ilmid jaa usein piiloon, silla kaikki kunnat eivat selvitd asunnottomuuden ilmentymista
alueellaan. Pitkdaikaisasunnottomuus vahentyi Tampereella vuoteen 2023 saakka. Vuoden 2024 arvion
perusteella pitkdaikaisasunnottomuus lahes kolminkertaistui vuonna 2024 vuoden 2023 tasoon
verrattuna. Kaikkinainen asunnottomuus yksin elavien keskuudessa kasvoi yli 40 %. Noin 30 %

kaikkinaisen asunnottomuuden kasvusta selittyy tilastollisilla syilla.

Tamperelaisia asunnottomia yksilotasolla tarkasteltaessa on havaittu, etta heillda on usein kerrostuneita

olosuhteita, jotka vaikeutuvat asunnottomuuden pitkittyessa. On tunnistettu, ettd osalla henkildista
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ongelmat ovat kasautuneita ja kiinnittymista pitkaaikaisiin palveluihin ei ole tapahtunut, vaan henkil6t

palaavat toistuvasti asumispaivystyksen kaltaisiin palveluihin, mita voidaan kuvata pyordovi-ilmioksi.

Pitkaaikaisesti asunnottomista henkildistd 76 (82 %) oli miehia ja 16 (18 %) naisia. Pitkaaikaisesti
asunnottomista henkildistd hieman yli 40 % oleskeli ulkona, porrashuoneissa ja ensisuojissa.
Pitkdaikaisesti asunnottomista henkildista yli 80 %:lla oli tiedonkeruun perusteella paihdeongelma.
Noin neljdsosalla pitkdaikaisesti asunnottomista on diagnosoidun psykiatrisen sairauden kanssa
samanaikainen paihdeongelma. Kuitenkin uutena ilmiénd vuonna 2024 havaittiin sellainen
pitkdaikaisesti asunnottomien henkildiden ryhma (vajaa 20 % pitkaaikaisesti asunnottomista
henkildistd), joiden asunnottomuus kytkeytyi ensisijaisesti talousongelmiin ja hauraisiin itsenaisen
asumisen taitoihin. Tallaisia pitkdaikaisasunnottomia on erityisesti alle 30-vuotiaissa pitkaaikaisesti
asunnottomissa henkildissa. Pitkdaikaisasunnottomuus kiinnittyy tehdyn tyypittelytydn perusteella
myods koyhyyteen. Hieman alle 50 % pitkaaikaisasunnottomista on perustoimeentulotuen saajia. Osalla
on kuitenkin ensisijainen tulonldhde, esimerkiksi kansanelake, mutta pitkdaikaisasunnottomissa on
runsaasti myos sellaisia henkildita, joiden toimintakyky on alentunut niin, ettd heilla ei ole kdytannon
edellytyksia perustoimeentulotuen hakemiseen. Pitkaaikaisesti asunnottomista henkildistd noin
viidesosalla on rikostausta. Pitkaaikaisesti asunnottomien henkildiden olosuhteisiin liittyi yleisesti
asunnottomuuden riskitekijoiden kasautuminen. Tallaisia yleisesti kasautuvia olosuhteita voivat olla
esimerkiksi paihteiden ongelmakayttd, psykiatrinen sairastavuus, taloudelliset vaikeudet, vaikeudet
perhesuhteissa, rikostausta, sosiaalinen tukiverkottomuus, palveluiden vastaanottamiseen liittyvat

rakenteelliset esteet seka joissakin tilanteissa vahemmistdasema.

Yksin elavien keskuudessa suurimman asunnottomien ikaryhméan muodostavat 18-29-vuotiaat (noin 40
% kaikista asunnottomista). 30-44-vuotiaiden asunnottomien osuus oli vuonna 2024 noin 37 % ja 45-
64-vuotiaiden osuus noin 20 %. Yli 65-vuotiaita asunnottomia oli alle kymmenen.
Pitkaaikaisasunnottomuus painottuu kuitenkin 30-44-vuotiaiden ikdaryhmaan (40 %
pitkdaikaisasunnottomista). Toiseksi eniten pitkaaikaisesti asunnottomia oli vuonna 2024 45-64-
vuotiaiden ikdryhmassa (30 % asunnottomista). Pitkaaikaisesti asunnottomat nuoret henkilot
muodostavat noin 20 %:n osuuden pitkaaikaisasunnottomista. Yli 65-vuotiaita pitkaaikaisesti

asunnottomia oli vuoden 2024 arvion perusteella vastaavasti alle 10.

Tamperelainen asunnoton on tilastojen perusteella todennakodisimmin alle 30-vuotias mies, jolla on
taustallaan velkaantumista. Alle 30-vuotiaiden asunnottomuus on usein varsin episodista, eli
asunnottomuus- ja asumisjaksot seuraavat toisiaan, ja vaikka asuminen olisi kerran paattynyt

akkinaisesti tai ilman jatkosuunnitelmaa, saa tallainen henkild usein varsin nopealla aikataululla uuden
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asunnon, mikali hanen toimintakyvyssaan ei ole muita vakavampia rajoitteita esimerkiksi
paihteidenkayton vuoksi. Alle 30-vuotiaista asunnottomista vain pieni osa (noin 10 % ikaluokan
asunnottomista) oleskeli vuoden 2024 laskennan perusteella ulkona, porrashuoneissa ja ensisuojissa.
Yleisimmin alle 30-vuotiaat asunnottomat oleskelevat tilapaisesti sukulaisten ja tuttavien luona, jonka
vuoksi asunnottomuus voikin jaada piiloon. Kuitenkin niilla henkiloilla, joilla on ollut ongelmia asumisen
jatkuvuuden turvaamisessa alle 30-vuotiaana, on Tampereen ja Pirkanmaan hyvinvointialueen
toteuttaman asunnottomien maaraad koskevan arvioinnin perusteella riski asunnottomuuden
pitkittymiselle myohemmin eldmassaan. Yleisesti voidaankin todeta, ettda idn myota kasautumaan
paasseet ongelmat sosiaalisissa olosuhteissa heikentavat asunnon saannin mahdollisuuksia, mika
nakyy erityisesti 30 — 64-vuotiaiden ikaryhmassa. Myds ensi kertaa asunnottomaksi jaavilla yli 30-

vuotiailla miehilla on riski asunnottomuuden pitkittymiseen.

Kuva. Sosiaalisten olosuhteiden paallekkaisyys tamperelaisilla yksin elavilld asunnottomilla.

Yksin eldavat asunnottoma
yhteensa (391 henkil63)

Paihteiden ongelmakaytto
(40 %)

Velkaantuminen
(40 %)

Rikostausta
(10 %)

% TAMPERE



Kuva. Toteutuneet haadoét Pirkanmaalla ja Tampereella vuosina 2022-2024

Tampere 272 253 202
Muu Pirkanmaa 171 156 137
Koko Pirkanmaa 443 409 339

Pirkanmaalla haatdja toteutettiin vuonna 2023 yhteensa 443, joista Tampereen osuus oli 272 haatoa.
Nainollen 171 haatoa toteutettiin muualla Pirkanmaalla. Toisin sanoen Tampereen osuus toteutuneista
haaddista on noin 60 %, joka vastaa myds vuosien 2022 ja 2023 tilanteita. Haatojen maara kasvoi
erityisesti vuonna 2023, mutta haatdihin liittyva kasvu jatkui myds vuonna 2024. Toteutuneiden
haatdjen perusteella voidaan paatella, ettd asunnottomuusilmid ei tosiasiassa koske ainoastaan
Pirkanmaan kunnista ainoastaan Tampereen kaupunkia, vaikka ilmio ei tulekaan muissa kunnissa yhta
nakyvaksi. Haatoja koskevat tilastot sekda asunnottomien henkildiden asumispolkujen tarkastelu
puoltavat kasitystd siita, ettd tarvitaan lisda ajantasaisempaa tilannetietoa asunnottomuudesta
Pirkanmaalla yleisesti. Yksi keskeisen peruste tdhdn on asunnottomuusilmidéssad tapahtuneet

muutokset.

Yhteiskunnallisena ongelmana asunnottomuus muuttaa alati muotoaan, silld asunnottomuusriski
koskee aiempaa laajempia ihmisryhmia ja liittyy yhd useammin ongelmiin toimeentulossa. Taustalla on
useitatoisiinsa liittyvia tekijoita, kuten yleinen velkaantumisen kasvu, sosiaaliturvan heikennykset seka
sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaarien kasvu saman aikaisten hyvinvointialueiden
talouspaineiden kanssa. Tampereella vaestonkasvuun liittyy asunnottomuuskehitykseen vaikuttavia
erityispiirteita, kuten muuttajien painottuminen nuoriin ikdryhmiin ja pienituloisiin. Vaestdénkasvu
aiheuttaa kasvavaa palvelunkysyntaa sosiaali-, paihde- ja mielenterveys- seka asumispalveluissa, mika

on vaikuttanut palveluiden oikea-aikaiseen saatavuuteen.

Tampereen kaupunki kerdsi vuonna 2024 asunnottomuuslaskennan yhteydessa ensi kertaa tietoja
asunnottomuusriskissd olevista kuntalaisista. Asunnottomuusriskissa olevan maaritelma jatettiin
tiedonkeruussa varsin avoimeksi. Asunnottomuusriski maéariteltiin tiedonkeruun yhteydessa alustavati
seuraavasti: Henkilolla voi esimerkiksi olla olemassa oleva vuokrasuhde, mutta asumisen jatkuminen
on epavarmaa. Epavarmuustekijoita voivat olla esimerkiksi maksukykyyn nahden liian kallis vuokra,
tulotason lasku, kertynyt vuokravelka, muutokset eldmantilanteessa, asumishairiét tai maaraaikainen

vuokrasopimus tilanteessa, jossa uudesta asunnosta tai vuokrasuhteen jatkosta ei ole tietoa. Lisaksi
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tiedonkeruun yhteydessa asunnottomuusriskissa olevien henkildiden ilmoittajaa pyydettiin antamaan

vapaamuotoinen selitys, miksi henkiloé on ilmoittajan kasityksen mukaan asunnottomuuden uhassa.

Asunnottomuusriskissa  olevia  kuntalaisia ilmoitettin vuonna 2024 yhteensd 136.
Asunnottomuusriskiin liittyvat syyt kiinnittyivat (vuokra)velkaantumiseen (66 merkintaa), maksukykyyn
nahden lilan kalliiseen asuntoon, paihteidenkdyttooén (34 merkintad) ja  erityisesti
alkoholiriippuvuuteen, erityisiin vaikeuksiin saada tai vastaanottaa tarvettaan vastaavia sosiaali- ja
terveyspalveluja (30 merkintaa), asumishairidihin, asunnon huonoon hoitoon tai siivottomuuteen (28
merkintdd), mielenterveyden oireiluun tai diagnosoituun psykiatriseen sairauteen (20 merkintad),
muutoksiin eldmantilanteessa (esimerkiksi erotilanne, 10 merkintaa), rikostaustaan ja kulttuurisiin

syihin (molemmat alle 10 merkintaa).

Palvelujen jarjestamisen nakokulmasta huomiota on Pirkanmaan hyvinvointialueella Kkiinnitetty
seuraaviin kehityskulkuihin: muuttovoittoisuus keskuskaupungissa ja kehyskunnissa lisda palvelujen
kysyntad. Muuttajissa painottuvat pienituloiset, nuoret ja tydttdmat. Toisaalta taas vaeston
vaheneminen ja ikaantyminen reuna-alueen kunnissa haastavat kuntien elinvoimaisuutta ja
kantokykya. Monipalveluasiakkaat ja asiakkaiden olosuhteiden kompleksisuus ja kerrostuneisuus
vaativat erityisasiantuntijuuden ja erityispalvelujen kehittdmista. Psykiatrian palvelujen jonot ovat
pitkdan olleet Pirkanmaalla valtakunnallisesti verrattuna erityisen pitkat. Helmikuussa 2025 psykiatrian
toimialueella oli lahetteiden kasittelyn maaraajan (yli 21 vuorokautta) ylittdneitd lahetteitd 216

kappaletta.

Erilaisten paihdeaineiden osalta elamme murroskautta: Huumeiden kayttd yleistyy vaestdtasolla,
mutta alkoholin kayttd vahenee. Erityisesti muuntohuumeiden kayttdon liittyy henkildiden psyykkista
huonovointisuutta, impulsiivisuutta ja aggressiivista kayttaytymista, mika korreloi
mielenterveyspalveluiden kysynnadn kasvuun. Pirkanmaalla on péaihdehuollon asumispalveluissa
asiakkaita huomattavasti enemman verrattuna hyvinvointialueiden keskitasoon (1,5 paihdehuollon

asiakasta 1000 asukasta kohti). Asukasmaarat ovat kuitenkin olleet laskusuunnassa viime vuosina.

Maakunnallisena keskuskaupunkina Tampereella ndkyy paadkaupunkiseudun tavoin asunnottomien ja
asunnottomuusuhan alla eldvien ihmisten hakeutuminen kaupunkiin ja sen palveluihin. Hervannassa
toimiva asumispaivystys- ja tukiasumisyksikkd Tastu on toiminut jo vuosia yli 100 prosentin
kayttoasteella. Asumispaivystyspaikkoja oli vuonna 2024 35; kuitenkin yopyjia oli enimmilldan jopa 70
henkiléa. Asumispaivystyksen ja koko yksikon tydprosesseja ja toimintoja kehitettiin vuoden 2024 ajan,
jonka seurauksena Tastun asumispaivystyspaikkoja lisdtdan vuonna 2025 50 paikkaan ja virtaavuutta

vuokrasuhteiseen asumiseen tehostetaan. Yksikon tukiasunnot muutettiin asunto ensin -periaatteen
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mukaisiksi yhteiséllisen asumisen asunnoiksi, mika lisdd asumispdaivystyksen asiakkaiden

mahdollisuuksia saada vuokrasuhteinen asunto paivystyspaikan sijaan.

Erityisesti sellaisiin mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumispalveluyksikdihin, joissa voi kayttaa
paihteitd, on Pirkanmaalla jonoa. Yhteensd mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumispalveluja
tarjotaan noin 1800 pirkanmaalaiselle. Kaikkinensa erityistd hoitoa vaativien (erho)
ymparivuorokautisen asumisen, ymparivuorokautisen asumisen ja raskaan yhteisollisen asumisen
asiakkaita oli 677 helmikuussa 2025. Kevyen tuen yhteisollisessa asumisessa oli noin 450 asiakasta.

Tuetun asumisen palvelua hankittiin ostopalveluna noin 440 asiakkaalle vuonna 2024.

Hyvinvointialuemuutoksen edetessa toimintatapoja ja palvelujen sisaltéja on yhdenmukaistettu, ja on
perustettu mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumisen keskitetty asiakasohjausyksikko seka sas-
tyéryhma (selvitys, arviointi ja sijoitus). Ymparivuorokautisen asumisen ja raskaan yhteisollisen
asumisen palveluihin ohjatut asiakastapaukset kdydaan lapi sas-tyoryhmassa. Sas- tyoryhmaan
kuuluvat asiakasohjauksen edustajien lisaksi edustajat psykiatrian toimialueelta sekéd tarvittaessa

asiakkaan omatydntekija.

Taulukko. Toimenpideohjelman tavoitteet ohjelmakaudelle 2025-2027:

Tavoite Mittari Seurantatahot
Pitkaaikaisasunnottomuus - Pitkaaikaisasunnottomien | Pirkanmaan
poistuu 2027 loppuun lukumaara on alle 10 asunnottomuuden
mennessa vahentamisen

yhteistydryhma,
asunnottomien maaraa
koskeva poikkileikkauspaivan
arvio perusteena

Kokonaisasunnottomuus - Asunnottomien Pirkanmaan
laskee alle 30 henkild6on henkildiden lukumaara on | asunnottomuuden
vuoden 2027 loppuun alle 30 vahentamisen
mennessa yhteistydryhma,

asunnottomien maaraa
koskeva poikkileikkauspaivan
arvio perusteena

Asunnottomuuden - Hyvinvointialueen Asunnottomuuden
ennaltaehkaisemiseksi on jarjestamaa vahentamisen yhteistyéryhma
olemassarriittavat palvelut ja asumisneuvontaa on ja Pirkanmaan

rakenteet saatavilla koko hyvinvointialueen avopalvelut

Pirkanmaalla

Tampereen kaupunki

TAMPERE




- Asunnottomuusriskissa
olevien henkildoiden
lukumaaran kehitys

Kaytossa on uudenlaisia
yhteistydmalleja asuntojen
saatavuuden vahvistamiseksi
asunnottomille henkiloille

- Asumisen turvaamisen
mallin toimenpiteet ovat
toteutuksessa (kylla/ei)

- Valivuokraustaja
sosiaalisen vuokra-
asumisen prosessia
koskeva selvitys on
laadittu (kylla/ei)

Pirkanmaan
asunnottomuuden
vahentamisen yhteistydryhma
Tampereen kaupunki

3. Toimenpiteet ja mittarit

Tassa luvussa esitetddn kootusti pitkdaikaisasunnottomuuden poistamiseksi tehtavat toimenpiteet

seka niille laaditut mittarit, joilla seurataan toimenpiteiden toteutumista.

Teema

Toimenpide

Mittari

Yhteistyorakenteiden

kattavuus

1. Yhteistyorakenteet ovat
laajentuneet ja
lapileikkaavat koko
asunnottomuustyon
kentan.
Yhteistydrakenteet
kattavat
asunnottomuustyon
kentan tarpeet.

1. Asunnottomuuden
vahentamisen
yhteistydryhmassa ja
asunnottomuustyon
verkostossa mukana
olevien toimijoiden
lukumaara

Yhteistydrakenteet
kokoontuvat
saanndllisesti (kylla/ei)

mukana
toimijoilta
kokemuksia

Yhteistydssa
olevilta
kerataan
yhteistydn
toimivuudesta ja
kattavuudesta. Palaute
kasitelldadn Pirkanmaan
asunnottomuuden
vahentamisen
yhteistydryhmassa.

Kohtuuhintainen
asuntotuotanto

2. Kohtuuhintaisen
asuntotuotannon

2. Valmistuneet
kohtuuhintaiset

TAMPERE




10

toteutumisedellytysten
varmistaminen
asemakaavoituksessa ja
totinluovutuksessa

asunnot ja
tontinluovutus
kohtuuhintaiselle
asuntotuotannolle
(tavoitetasot voimassa

3. Tontinluovutus olevien Asunto- ja
kohtuuhintaiselle maapolitiikan
asuntotuotannolle linjausten mukaan)

4. Valtion tukeman
asuntorakentamisen
keskuksen tukemien
vuokra-asuntojen
rahoituspaatosten
edistdminen

Asumisneuvonta 5. Vahvistetaan 5. Estetyt haadot ja
vastinparitydskentelya ja vuokrasuhteen purut,
operatiivisen tason lkm;
rakenteita Asunnottomuusriskissa

6. Laajennetaan Pirhan olevien henkildiden
asumisneuvontaa lkm:n kehitys; Tre-

kaupungin
asumisneuvonnan avulla
saavutetut muut
kustannussaastot, €

6. Asumisneuvojien lkm eri
organisaatioissa (ml.
kunnat)

Palveluverkkosuunnittelu ja 7. Oman tuotannon miepa- 7. Oman tuotannon

asunnottomille osoitettavat kuntoutujien 7 yksikoiden lkm v. 2027

yksikot asumispalveluyksikdn
kaynnistaminen

8. Sunnittelun
kaynnistaminen Etela-,
Lansi- ja Yla-Pirkanmaan
oman tuotannon
yksikoista

9. Uuden 9. Uuden
asumispaivystysyksikdn asumispaivystysyksikdn
suunnittelu kohti eteneminen
toteutusta toteutukseen vuoden

10. Erho-yksikdn 2027 loppuun
suunnittelun kdynnistys mennessa.
miepa- ja vapa-
asiakkaille

Sosiaali- ja 11. Sairaalahoidon aikana 11. PTAja

terveyspalveluiden
saatavuudenja

PTA ja asumisen
suunnittelu; yhteinen

asumissuunnitelmat,
lkm; asumisen
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yhteensovittamisen
vahvistaminen

asiakassuunnitelma (sote)
asunnottomille

12. Rakenne ja kdytannot
asunnottomuutta
kokevien sote-palvelujen
yhteensovittamiselle ja
yhteisille suunnitelmille

13. Rakenne ja kdytannot
miepa-yksikdiden
asiakkaiden sote-
palvelujen saamiseksi

suunnittelu
paihdekuntoutukseen
lahteville
asunnottomille, lkm

12. Rakenne luotuna, kylla /
ei;
paihdekuntoutukseen
lahtevan asumistilanne
varmistettu

13. Omatyontekija nimetty,
kylla / ei

Liikkuva asunnottomuustyo

14. Monialaisen liikkuvan
asunnottomuustydén malli
juurrutetaan pysyvaksi

15. Etsivan ja liikkuvan tyon
hyddyntaminen palvelujen
ulkopuolella olevien
asunnottomien
tavoittamiseksi

14. Rakenne luotuna, kylla /
ei; liikkkuvan
asunnottomuustyon
asiakkaiden lukumaara
/vuosi

15. 3. sektorin palaute

saavutettavuuden
kehityksesta

Vapautuvien vankien parissa
tehtava tyoé

16. Vankierityinen tiimi

16. Vankilasta
asunnottomana
vapautuvien lkm:n
kehitys; Toiminta
pysyvaa, kylla/ ei

Naiserityiset asumispalvelut

17. Pysyva toiminta luotuna

17. Toiminta pysyvaa, kylla
/ei

Jalkihuoltonuorten tuki

18. Asuminen turvattu

18. asunnottomien jh-
asiakkaiden lkm:n
kehitys

Tyokyvyn tuki

19. Monialainen malli
luodaan tydkyvyn ja
tyollistymisen tukeen

19. yhteisten
asiakasprosessien lkm
(Pirha-Tykas)

Vuokranantajayhteistyon
kehittdminen

20. Selvitetaan
valivuokrausmallin ja
sosiaalisen vuokra-
asumisen mallin
kayttoonottoa

21. Paivitetaan asumisen
turvaamisen malli

22. Tampereen Vuokra-
asunnot Oy ja
Tampereen
Vuokratalosaatio sr
osoittavat
asuntokannastaan

20. Selvitys laadittu, kylla /
ei

21. Malli paivitetty, kylla / ei

22. Asutettujen
asunnottomien
kotitalouksien lkm
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ohjelmakaudella
yhteensa 180 asuntoa
vuosittain
asunnottomille
kotitalouksille

Tiedontuotanto, seuranta ja 23. Luodaan Pirkanmaan 23. Yhteistydmalli laadittu
arviointi hyvinvointialueen kanssa (kylla/ei)
yhteistydmalli, joka tukee
kuntien mahdollisuuksia
saada hyvinvointialueelta
mahdollisimman laajasti
tietoja asunnottomista
henkiloista.

24.Vahvistetaan Pirkanmaan 24. Asunnottomuus-

kuntien yhteisty6ta ja laskennan

koordinaatiota toteuttamista koskeva

asunnottomuuslaskennan tilaisuus jarjestetty

toteuttamisessa seka Pirkanmaan kunnille

tulosten vuosittain (kylla/ei)

hyddyntamisessa.

4. Pirkanmaan hyvinvointialueen ja Tampereen kaupungin yhteistyorakenteet

Tampereen kaupungin ja asunnottomuustydn kannalta keskeisten toimijoiden vélisia
yhteistyorakenteita on muodostettu PAAVO | -kaudelta lahtien. Tyoskentely alkoi erityisesti
asuntotoimen, sosiaalitoimen ja kaupunkikonserniin kuuluvien vuokra-asuntoyhteisdjen yhteisena
verkostotydna ja konkreettisina toimina. Yhteistyo on jatkunut ja kantanut tahan paivaan, ja esimerkiksi
asumisneuvonnan osalta edelleen hyvinvointialueen asumisneuvontatiimin henkiléresursseista osan
kustantavat Tampereen Vuokratalosaatio ja Tampereen Vuokra-asunnot Oy. Yhteistd vastuunjaoista

sopimista ja konkreettista asuttamisty6ta on tehty jo 2010-luvun vaihteessa.

Tampereen asunnottomuuden puolittamisen toimenpideohjelmaan kirjattiin  vuonna 2020

toimenpiteeksi sekd asunnottomuuden puolittamisen yhteistyoryhman perustaminen etta
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asunnottomuustydn verkoston kaynnistaminen. Molemmat tyoryhmat ovat toimineet yhtajaksoisesti
vuodesta 2021 lahtien. Hyvinvointialueuudistuksessa molempien tyéryhmien paakoordinaatiovastuu
siirtyi hyvinvointialueelle, mutta kdytanndssa koordinointi ja toteutus on ollut hyvinvointialueen ja

Tampereen kaupungin yhteista tyota.

Pirkanmaan hyvinvointialueen asunnottomuuden vahentamisen yhteistyéryhma on
hyvinvointialuejohtajan nimedma. Puheenjohtajana toimii integraatiojohtaja ja asiantuntijasihteerina
avopalvelujen kehittajasosiaalityontekija. Yhteistyoryhma kokoontuu 3—-4 kertaa vuodessa. Tavoitteena
on asunnottomuuden vahentamiseen liittyvan tilannekuvan ymmarrys ja  yhteisen
tiedonmuodostuksen lisdaminen sekd konkreettisten toimenpiteiden suunnittelu ja seuranta.
Yhteistydryhma on osallistunut alusta saakka keskeisesti tdman toimenpideohjelman suunnitteluun.
Toimenpideohjelmaan sisalletyt konkreettiset toimet ja tavoitteet on laadittu yhteistydryhman

tydskentelyn pohjalta vuonna 2024.

Yhteistydryhmaan on kutsuttu mukaan hyvinvointialueen eri yksikdista asunnottomuustyon kannalta
keskeisia henkildita: tyoikaisten sosiaalitydn vastuualuejohtaja, asumisen ja osallisuuden
vastuualueen vastuualuejohtaja, asumispalveluista vastaava palvelupaallikkdé, asunnottomuustyodn
kehittamisesta vastaava palvelupaallikkd, asunnottomuustydn erityisasiantuntija, mielenterveys- ja
paihdepalvelujen palvelupdallikkd, vastaanottopalvelujen apulaisylilddkédri ja strategiayksikdstd
palveluverkkosuunnittelun suunnittelupdallikkd. Tampereen kaupungilta yhteistydryhman jdsenina
ovat asunto- ja kehityspaallikkd ja kehittamiskoordinaattori. Lisaksi yhteistydoryhmaan on kutsuttu
Pirkanmaan kuntien edustajia. Edustajia on saatu Nokian kaupungilta, Pirkkalan kunnasta, Lempaalan
kunnasta ja Ylojarven kaupungilta. Valtion virastojen osalta edustajia on yksikdonpaallikkd
Rikosseuraamuslaitokselta ja asiakaspalvelupaallikkd Kansaneldkelaitokselta. Mukana on lisaksi
Tampereen kaupunkiseudun seututoimiston edustaja seka asunnottomuustydn kannalta keskeisten
jarjestdjen ja asumispalvelujen edustajat, eli Tampereen A-Kilta ry.n toiminnanjohtaja, Alfa-Kuntoutus
ry.n edustaja, Silta-Valmennus ry.n toimitus- ja arvojohtaja ja ViaDia Pirkanmaan palvelujohtaja.
Keskeisimpien yleishyodyllisten vuokra-asuntoyhtididen, eli Tampereen Vuokratalosaation, Tampereen

vuokra-asuntojen, Y-saation ja Kotilinnasaation edustajat ovat lisdksi yhteistydoryhman jasenia.

Tampereen alueella toimii myds asunnottomuustydn verkosto. Verkoston puheenjohtajana toimii
kehittajasosiaalitydntekija Pirkanmaan hyvinvointialueelta ja sihteerind kehittamiskoordinaattori
Tampereen kaupungilta. Asunnottomuustydn verkoston tarkoitus on jakaa ajankohtaista tietoa
asunnottomuustydta tekevien toimijoiden kesken. Lisdksi tavoitteena on nostaa ilmidita ja havaintoja

yhteiseen keskusteluun ja péaatdksenteon tueksi. Asunnottomuustydn verkosto on osallistunut
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toimenpideohjelman suunnitteluun alusta lahtien. Toimenpiteista on kayty yhteista keskustelua, jonka
kautta on pyritty varmistamaan, etta toimenpideohjelmaan valikoituneet toimenpiteet ovat keskeisia,

hyddyllisia ja tarkoituksenmukaisia asunnottomuuden poistamiseksi.

Asunnottomuustyon verkosto kokoontuu noin neljd kertaa vuodessa. Verkoston kokoonpano on

dynaaminen ja vaihtuva. Alkuvuodesta 2025 verkostoon kuuluu toimijoita seuraavista organisaatioista:

- A-klinikkasaation Voljy ja Katuklinikka

- Alfakuntoutus ry

- Tampereen Ensi- ja turvakodit ry.

- Tampereen Seudun Nuorisoasunnot ry

- Tampereen Vuokra-asunnot Oy

- Tampereen vuokratalosaatio sr

- SPR/Nuorten turvatalo

- Pirkanmaan hyvinvointialue / Tampereen asumispaivystys- ja tukiasunnot -yksikko
- Pirkanmaan hyvinvointialue / Huoltsun paivatoimintakeskus

- Pirkanmaan hyvinvointialue / etsiva tyo

- Pirkanmaan hyvinvointialue / erityissosiaalitydn yksikko

- Pirkanmaan hyvinvointialue / yhteisdsosiaalityon yksikkd

- Pirkanmaan hyvinvointialue / tyoikaisten sosiaalityo

- Sosiaalialan osaamiskeskus Pikassos Oy

- Tampereen kaupunki, kestdva asuminen ja rakentaminen / asumisneuvonta
- Tampereen kaupunki / etsiva nuorisotyd

- Kansanelékelaitos

- Silta-Valmennusyhdistys ry

- Rikosseuraamuslaitos

- Medivida/ SiniVida Kaukajarvi

Asunnottomuustyon yhteistyorakenteiden ajantasaisuus ja niiden jatkuva kehittaminen ovat keskeisia
edellytyksia vaikuttavalle asunnottomuuden ehkaisy- ja vahentamistyolle. Asunnottomuus on
monitahoinen ilmid, jonka taustalla vaikuttavat sosiaaliset, taloudelliset, terveydelliset ja rakenteelliset
tekijat, jotka yksilollisessa elamassd muodostavat erottamattomia vaikutusketjuja. Sen vuoksi
ongelman ratkaiseminen edellyttdd monialaista ja sektoreiden rajat ylittdvaa yhteistyota. Yhteistydn

tarpeet kuitenkin elavat ajassa ja paikassa, joten yhteistyorakenteiden jatkuva paivittdminen seka
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asunnottomuustydn kentan lapileikkaavuudesta huolehtiminen on keskeista. Ajantasaisesti,
tosiasiallisiin tarpeisiin juurtuvat yhteistydrakenteet tukevat tiedonvaihtoa ja yhteista oppimista eri
toimijoiden kesken. Tama mahdollistaa hyvien kaytantdjen jakamisen ja levittamisen seka
systemaattisen kehittamistydn. Yhtendinen ja ajantasainen tieto kentan tilanteesta vahvistaa myos
paatoksenteon pohjaa ja luo edellytyksid kokonaisvaltaisille, rakenteellisiin juurisyihin puuttuville

ratkaisuille.

Toimenpide 1: Yhteistyorakenteet ovat laajentuneet ja lapileikkaavat koko asunnottomuustyén

kentan. Yhteistyorakenteet kattavat asunnottomuustyon kentén tarpeet.

Mittari: Asunnottomuuden vahentdmisen yhteistyoryhmassa ja asunnottomuustyon verkostossa
mukana olevien toimijoiden lukumaara; Yhteistyorakenteet kokoontuvat sdadnnéllisesti (kylla/ei);
Yhteistyossd mukana olevilta toimijoilta keratdan kokemuksia yhteistyon toimivuudesta ja
kattavuudesta. Palaute kasitellaan Pirkanmaan asunnottomuuden vdahentamisen

yhteisty6ryhmassa.

5. Pitkadaikaisasunnottomuuden ehkaisemiseksi toteutettavat toimet

5.1. Kohtuuhintainen asuntotuotanto
Kohtuuhintaisten asuntojen riittava tarjonta edesauttaa pitkdaikaisasunnottomuuden poistamisen
tavoitetta. Jos kohtuuhintaisia asuntoja on tarjolla kaikille niita tarvitseville, kohdistuu yksittaiseen
asuntoon vdhemman Kkilpailua. Jos kohtuuhintaisista asunnoista on kova pula, niitd tarjoavalle
vuokranantajalle voi olla korkea kynnys valita hakijajoukosta asunnottomuutta kokenut henkild. Riittava
asuntotarjonta mukaan lukien riittava kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tarjonta takaa ylipdataan
toimivan asuntomarkkinan, jossa kynnys vaihtaa asuntoa omaan eldmantilanteeseen sopivaksi ei

nouse liian korkeaksi. Samalla asuntoja vapautuu uusille asukkaille.

Kohtuuhintaisen asuntotuotannon tuotantotavoite on jo vuosia ollut Tampereella 30 %
asuntotuotannon kokonaistavoitteesta. Kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon sisaltyvat valtion tukeman
asuntorakentamisen keskuksen, pitkalla tai lyhyella korkotukilainalla rahoitettavat vuokra- ja
asumisoikeusasunnot, erityisryhmien vuokra-asunnot, sekd kaupunkikonserniin kuuluvien vuokra-
asuntoyhteisdjen vapaarahoitteiset kohteet. Asuntotuotannon kokonaistavoite ja siitd johdettu
kohtuuhintaisen asuntotuotannon tavoite on asetettu Tampereen kaupungin asunto- ja maapolitiikan
linjauksissa. Vuodesta 2022 vuoteen 2025 voimassa olevissa asunto- ja maapolitiikan linjauksissa

kohtuuhintaisen asuntotuotannon vuositavoite on 716 asuntoa. Parhaillaan valmisteluvaiheessa
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olevissa asunto- ja maapolitiikan linjauksissa vuosille 2026-2029 tullaan maarittelemaan

kohtuuhintaisen asuntotuotannon tavoitetaso naille vuosille.

Myds valtio on edellyttanyt kunnilta aktiivisuutta sosiaalisen asuntotuotannon lisddmiseksi vastineeksi
infrarahoituksista MAL-sopimuksissa. Tavoitetaso vuosina 2020-2023 voimassa olleessa, valtion ja
Tampereen kaupunkiseudun kuntien valisessd MAL4-sopimuksessa oli sama kuin Tampereen
kaupungin asunto- ja maapolitiikan linjauksissa: 716 asuntoa. Vuonna 2024 hyvaksytyssd MALS5-
sopimuksessa ei ole asetettu kohtuuhintaisen asuntotuotannon kokonaistavoitetta. Tampereen
kaupunkiseudulla on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi seurata kohtuuhintaista asuntotuotantoa
seututasolla ja kunnittain. MAL5-sopimuksesta ja Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelmasta
nohdettu koko seudun kohtuuhintaisen asuntotuotannon tavoite vuosille 2024-2027 on 850 asuntoa
vuodessa, mista Tampereen osuus on 563 asuntoa vuodessa. Seudun tavoitteilla tavoitellaan seudun

tasapainoista kehitysta ja yhteisvastuullisuutta sosiaalista asuntotuotannosta.

Ennen vuotta 2020 kohtuuhintainen asuntotuotanto jai useina vuosina alle tavoitetason, mutta
vuodesta 2017 alkaen tontinluovutusta on suunnattu aiempaa jarjestelmallisemmin kohtuuhintaiseen
asuntotuotantoon, mikd on nakynyt uusien kohtuuhintaisten asuntojen maarassa pienella viiveella.
Tampereella toimii kaupunkikonserniin kuuluvien vuokra-asuntotoimijoiden lisdksi useita muitakin
yleishyodyllisia rakennuttajia. Tampereen kaupunki on paassyt kohtuuhintaisen asuntotuotannon
tavoitteeseensa vuodesta 2020 alkaen, lukuun ottamatta vuotta 2023, jolloin tavoitteesta jaatiin
hieman. Kohtuuhintainen asuntotuotanto vuosina 2020-2024 on vaihdellut 691 ja 816 asunnon valilla.
Helmikuun 2025 lopussa oli rakenteilla 1825 kohtuuhintaista asuntoa, joista 1496 asunnon
ennakoidaan valmistuvan vuonna 2025. Kohtuuhintaisia asuntoja on siis valmistumassa noin
kaksinkertainen maara vuoden 2025 tavoitteeseen ndhden. Myds vuonna 2026 ennakoidaan
valmistuvan runsaasti kohtuuhintaisia asuntoja, mutta lopullinen maara riippuu muun muassa valtion
korkotukilainoituksen kohdentumisesta Tampereen hankkeille. Alkuvuonna 2025 on aloitettu varsin

vahan uusia kohtuuhintaisia asuntoja.

Tampereen kaupungin ja vuokra-asuntotoimijoiden kumppanuusmalli on kehitetty yhteistydssa
Pirkanmaan hyvinvointialueen ja vuokra-asuntotoimijoiden kanssa. Kumppanuusmallin tavoitteena on
turvata kohtuuhintainen asuntotuotanto seka asumismahdollisuudet erityisryhmille ja henkildille, joilla
on asumiseen liittyvia haasteita tai tuen tarpeita. Toimenpideohjelmassa jaljempana mm. kohdassa
7.8. mainittu asumisen turvaamisen malli on osa Tampereen kaupungin ja vuokra-asuntoimijoiden

kumppanuusmallia.
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Tampereen kaupunki on yhdessa Pirkanmaan hyvinvointialueen kanssa luonut tontinluovutusprosessin
erityisryhmien asumiselle. Tontinluovutus hyvinvointialueen palveluiden verkostojen tarpeeseen
valmistellaan yhteistydssa, varmistaen osaltaan sen, ettd kaupungin asuntotarjonta vastaa erityisiin
asumisen tarpeisiin. Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla oleviin erityisryhmien asumishankkeisiin
on mahdollista hakea valtion tuleman asuntorakentamisen keskus Varken investointiavustuksia.
Valtion tukeman asuntotuotannon investointiavustuksilla pyritaan tukemaan erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevia ryhmia. Vuodelle 2025 on valtion talousarviossa varattu 15 miljoonaa euroa
erityisryhmien avustuksiin. Varken vuoden 2025 kayttésuunnitelman mukaisesti avustuksia
myonnetadn ensisijaisesti vammaisten ja pitkaaikaisasunnottomien kohteisiin. Varkessa on
edellisvuoden hakukierrokselta kasittelyssd vammaisille ja pitkaaikaisasunnottomille hankkeita, joihin
sidottaneen noin kahdeksan miljoonaa euroa avustusvaltuudesta, lisaksi Varken kasiteltavana on noin

seitseman miljoonan euron edesta varauspaatoksellisia erityisryhmien hankkeita.

Valtion tukeman asuntotuotannon haasteet liittyvat erityisesti asuntojen kohtuuhintaisuuteen. Viime
vuosien korkea inflaatio, korkotason ja rakennuskustannusten nousu sekd asumistukeen,
ty6ttomyystukeen ja toimeentulotukeen vuonna 2024 tehdyt leikkaukset ovat haastaneet
yleishyodyllisind toimivia vuokranantajia pitamaan olemassa olevan ja uudistuotannossa rakentuvan
asuntokantansa vuokria hyvaksyttavissa asumismenorajoissa. Vaikka kohtuuhintaista
uudisasuntotuotanto on rakentunut ja rakentunee lahivuosina yli asetetun tavoitteen, voi niissa
vuokrataso nousta yli perustoimeentulotuessa asetettujen asumismenorajojen ja asunnot eivat
kohdentuisikaan kaikkein heikoimmassa asemassa oleville. Vuonna 2024 noin 3 800 pirkanmaalaista

kotitaloutta on saanut Kelalta kehotuksen muuttaa halvempaan asuntoon.

Toimenpiteet 2-4: Kohtuuhintaisen asuntotuotannon rakentamisen edistdaminen kaupungin
kaytettavissa olevilla keinoilla; 2. Kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksien edistdminen
asemakaavoituksessa, 3. Tontinluovutus kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon; 4. Valtion tukeman

asuntotuotannon rahoitushakemusten puoltavat lausunnot
Mittari: Toteutunut kohtuuhintainen asuntotuotanto, asuntolukumaara/ vuosi

5.2. Asumisneuvonnan vahvistaminen
Asumisneuvonta on talld hetkelld Tampereen kaupungin ja Pirkanmaan hyvinvointialueen jakama
tehtava, minka tavoite on myos yhteinen. Seka kaupungin ettd hyvinvointialueen jarjestama
asumisneuvonta suuntautuu ennen kaikkea asuntoperusoikeuden kaytdnndlliseen edistamiseen,
asunnottomuuden ehkaisyyn ja vahentamiseen, haatdjen ennaltaehkaisyyn ja sosiaalisen

turvallisuuden edistamiseen. Asumisneuvonnalla voidaan tukea itsendisen asumisen jarjestamista ja
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turvata asumisen jatkuvuutta, ennaltaehkaistd asumisen kriisiytymista, ratkaista jo syntyneita
asumiseen liittyvid ongelmia, kuten vuokravelkatilanteita, sekd tukea asunnottomia tai

asunnottomuuden uhkaa kokevia henkiloitd asunnon saamisessa.

Asumisneuvonta Tampereen kaupungin jarjestdmana toimintana eroaa kuitenkin tydskentelyn
painopisteeltddn seka keinovalikoimaltaan hyvinvointialueen jarjestamasta asumisneuvonnasta.
Tampereen kaupungin asumisneuvonta suuntautuu ensi sijassa tydskentelemaan joustavasti niiden
henkildiden kanssa, joilla ei viela tai enaa ole tarvetta sosiaalihuollon suunnitelmalliselle tydskentelylle.
Tampereen kaupungin asumisneuvonnan kohderyhmaa ovat siten asumismuodosta riippumatta
sellaiset henkildt ja perheet, jotka hyodtyvat toimijuuteen ja toimintakykyyn suhteutetusta
asumisneuvonnasta, jonka turvin heita kannustetaan hoitamaan asioita jatkossa itsenaisesti. Lisaksi
kaupungin asumisneuvonnan kohderyhma&an kuuluvat palvelujarjestelman ulkopuolelle jadaneet
henkildt, jotka tarvitsevat tukea itsenaisen asumisen jarjestdmiseksi, sen toteutumiseksi seka
yhteisty6td palvelujarjestelmdn  piiriin  pd&semiseksi. Tampereen kaupungin toteuttama
asumisneuvonta on suhdeperustaista tyota, jonka tyoskentelyote on eldmantilannelahtdinen. Tama
tarkoittaa, ettd kaupungin asumisneuvonnassa asiakas kohdataan koko eldmaéantilanteessaan, ei
ainoastaan ratkaistavan ongelman kautta. Kaupungin asumisneuvojat tyodskentelevat kaikissa
asumisen vaiheissa ja kaikissa ymparistdissa. Asumisneuvonnassa pyritdan poistamaan myods
asumisen ongelmia tuottavia rakenteita. Kaytdnnossd Tampereen kaupungin asumisneuvonta
esimerkiksi selvittdd asiakkaan kokonaistilannetta, pyrkii ratkaisemaan asumisen ongelmia, antaa
neuvontaa vuokrasuhteen ehdoista, asunnon hyvasta hoidosta, asukkaan oikeuksista ja
velvollisuuksista, sosiaaliturvasta, asumista koskevasta lainsaadannosta, tukee taloudenhallinnassa,
neuvottelee vuokranantajan kanssa, auttaa asuntohakemusten laatimisessa, muuton jarjestamisessa,
kodin perustamisessa, tarjoaa rinnalla kulkevaa tukea, luo toivoa vaikeissa elamantilanteissa, seuraaja

kannattelee huolta herattavia tilanteita seka tarjoaa kaytanndllista asiointiapua.

Resurssien tarkoituksenmukaista kaytt6a ja asumisen asioissa ohjausta tarvitsevien henkildiden hyvaa
kohtelua edistaa, mikali tydskentelyn prosesseja ei hajoteta eri toimijoille, vaan naiden henkildiden
kanssa pystytaan tyoskentelemdan myos asumisen asioissa. Siten Tampereen kaupungin
asumisneuvonta pyrkii vahvistamaan myos muiden ammattilaisten osaamista asumiseen ja
asunnonhakuun liittyvissa asioissa, jotta henkild tulisi mahdollisimman hyvin kohdatuksi sielld, jossa
hénjovalmiiksi asioi. Tampereen kaupungin asumisneuvonta kuitenkin tarvittaessa liittyy tydskentelyyn
ja lahtee eri toimijoiden tydpariksi. Tampereen kaupungilla tydskentelee vuonna 2025 viisi kdytanndn

asumisneuvontatyota tekevad henkilod. He tyoskentelevat laheisessd yhteistydossad Pirkanmaan
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hyvinvointialueen asumisneuvonnan sekd muiden hyvinvointialueen sosiaalipalvelujen toimijoiden

seka vuokra-asuntojen omistajien kanssa.

Pirkanmaan hyvinvointialueen asumisneuvontatiimi toimii osana tydikadisten sosiaalipalvelujen
vastuualueen asiakasohjausyksikkéa. Tiimissd tyoskentelee yhteensa viisi virkasuhteista
sosiaalihuollon ammattihenkil6a. Tyon painopisteena on akillisten asumisen kriisien hoitaminen siten,
etta asuminen voi jatkua tai vuokrasuhde puretaan suunnitelmallisesti. Asumisen kriiseja ovat haato-
ja vuokravelkatilanteet, asumisen hairidtilanteet ja asunnon huonosta hoidosta johtuvat tilanteet.
Asumisneuvojat kayttavat tyossaan julkista valtaa, eli myontavat ehkaisevad ja taydentavaa
toimeentulotukea, tekevat palvelutarpeen arvioita sekd jarjestavat tarvittavia palveluita. Lisaksi
asumisneuvonta toteuttaa matalan kynnyksen avointa asumisneuvontaa Talousneuvolan yhteydessa
viikoittain. Tydn keskeisia elementteja ovat nopea ja joustava asumisen kriisien ratkaiseminen, jatkuva
yhteistyd vuokranantajien ja muun verkoston kanssa sekd sosiaalihuollon ja muiden palvelujen

tarpeiden arviointi ja jarjestdminen.

Ikdihmisten asumisen turvaaminen nousee yhtena kehittamiskohteena esiin seka hyvinvointialueen
etta kunnan tasolla. |Ikdihmisten asumisen kriisit ovat lisaantyneet. Samaan aikaan strategisena
tavoitteena kansallisesti ja hyvinvointialuetasoisesti on iakkaiden ihmisten kotona asumisen
mahdollistaminen mahdollisimman pitkdan, kotiin vietavien palvelujen turvin. Toimenpideohjelman
aikana vahvistetaan asumisneuvontaa ikdihmisten osalta seka lisataan asumissosiaalista tyota ja sen
osaamista. Lisaksi keratdan tietoa asumisneuvonnan tarpeessa olevista muista mahdollisista

erityisista kohderyhmista asumisneuvonnan saatavuuden vahvistamiseksi.

Toimenpideohjelman aikana vahvistetaan edelleen tydnjakoa ja yhteisty6td Tampereen kaupungin
toteuttaman asumisneuvonnan ja Pirkanmaan hyvinvointialueen asumisneuvonnan valilla pyrkien
turvaamaan se, ettd sosiaalihuollon tarpeessa oleva henkild saa oikea-aikaisesti tarvitsemansa
sosiaalipalvelut. Kuitenkin samanaikaisesti pyritddn varmistamaan, etta henkilg, jolla ei viela tai enaa
ole sosiaalihuollon tarvetta, ohjautuisi saumattomasti Tampereen kaupungin asumisneuvonnan
tydskentelyyn. Toimenpideohjelman aikana pyritdan siihen, ettd Pirkanmaan hyvinvointialueen ja
Tampereen kaupungin valilld kehitetyt asumisneuvonnan yhteisty6rakenteet ovat myds muiden

Pirkanmaan kuntien kaytdssa, mikali ne paattavat jarjestdd omaa asumisneuvontaa.

Toimenpide 5: Vahvistetaan vastinparityoskentelyd ja operatiivisen tason rakenteita

hyvinvointialueen ja Tampereen kaupungin valilla.

Toimenpide 6: Laajennetaan Pirkanmaan hyvinvointialueen toteuttamaa asumisneuvontaa

Tampereen lisdksi muihin kuntiin.
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Mittarit:

Asumisneuvonnan avulla estetyt hdadot ja vuokrasuhteen purut, lukumaara
Asunnottomuusriskissé olevien henkiléiden lukumaéaran kehitys

Tampereen kaupungin asumisneuvonnan avulla saavutetut muut kustannussaastot, €

Asumisneuvojien lukumaara eri organisaatioissa

7. Pitkaaikaisasunnottomuuden poistaminen

7.1. Palveluverkkosuunnittelu ja asunnottomille osoitettavien yksikéiden lukumddrd

Pirkanmaan hyvinvointialueen aluehallitus hyvaksyi 27.5.2024 mielenterveys- ja paihdekuntoutujien
asumispalvelujen ja asunnottomuuden palvelujen verkkosuunnitelman vuosille 2024-2035.
Strateginen asiakirja ohjaa asunnottomien henkildiden palvelujen kehittdmista Pirkanmaan
hyvinvointialueella. Palveluverkkosuunnitelman ydintavoitteeksi asetettiin: “Asiakas saa oikea-aikaiset

jayhdenvertaiset palvelut monialaisella yhteistyolla”.

Suunnitelman mukaan keskeiset periaatteet sekd mielenterveys- ja paihdekuntoutujien

asumispalvelujen' ettd asunnottomien palvelujen osalta ovat:

1. Yhteisollistd asumista lisdtddn huomattavasti, laitoshoidossa asumisesta siirrytdan
kodinomaisempiin ja kuntouttaviin palveluihin seka digitaalisten palvelujen mahdollisuudet
asumispalveluissa hydodynnetaan taysimaaraisesti

2. Ymparivuorokautista palveluasumista tarjotaan oikea-aikaisesti ja vaeston palvelutarpeen
maaran muutokset ennakoiden

3. Monituottajuutta hyddynnetaan tarkoituksenmukaisesti ja dynaamisesti

4. Mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden asumispalvelujen maara sovitetaan palvelutarpeen
kasvun, henkiléstéon saatavuuden ja taloudellisen kestdvyyden mukaan (avopalveluiden
verkoston kehittamisen yksi periaate).

Mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumispalveluissa tavoitellaan aina kuntoutumista
mahdollisuuksien mukaan. Tavoitteena voi kuitenkin olla myos yllapitda asiakkaan saavuttamaa
toimintakykya tai tukea asiakasta ikdantymaan sairauden kanssa. Huomioitava seikka nykyisesséa

palvelurakenteessa ja palvelulinjojen valisessd yhteistydssd on se, ettd mielenterveys- ja

T Asumispalveluiden myontaminen perustuu sosiaalihuoltolain 21 § ja 21 a, b, ¢ 8:iin. Asumispalveluja jarjestetdan
henkiloille, jotka erityisesta syysta tarvitsevat apua tai tukea asumisessa tai asumisensa jarjestamisessa. Kotiin
annettavat palvelut ovat ensisijaisia suhteessa palveluihin, jotka edellyttavat muuttamista ja sisaltavat seka
asumisen etta palvelut.
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paihdekuntoutujien ympaéarivuorokautinen asumispalvelu voi olla kustannustehokkainta ja
tarkoituksenmukaisinta verrattuna sairaaloiden pitkdaikaiseen osastohoitoon tai erityispalveluihin,
kuten vammaispalvelu- tai lastensuojelulaitokset (sovellettava yleislakia erityslakien sijaan, jos
mahdollista). Asiakkaiden tarpeista kasin tarkasteltuna vaikuttaa silta, ettd uutena kehittdmiskohteena
olisivat asumispalvelut, joissa ylitetdan palvelulinjojen valisia rajoja ja sovelletaan seka yleis- etta
erityislakeja asiakkaiden erityiset tarpeet huomioiden, esimerkkina vammaispalvelujen ja

paihdekuntoutujien asumispalvelujen yhteensovittaminen.

Toimenpide 7: Toimenpideohjelmakaudella vuosien 2025-2027 aikana tavoitteena on yhteenséa
seitseméan oman tuotannon asumispalveluyksikén kdynnistdaminen. Toimenpideohjelman aikana
kdynnistetdan seuraavat uudet asumispalveluyksikot: Naiserityinen asumispalveluyksikko ja
etaturvakoti; asunto ensin -tyyppinen asumispalveluyksikké Tampereen asumispdivystys- ja
tukiasunnot -yksikén osana; ikaantyville ja / hoivan ja huolenpidon tarpeessa oleville
mielenterveys- ja paihdekuntoutujille suunnattu asunto ensin -tyyppinen yksikké Tampereen
Messukyldan; mielenterveys- ja paihdekuntoutujille suunnattu asunto ensin -tyyppinen yksikkoé
Tampereen Kaukajarvelle; mielenterveys- ja paihdekuntoutujille suunnattu asunto ensin -

tyyppinen yksikko Nokialle.

Toimenpide 8: Selvitetdan mahdollisuutta kdynnistaa uusia mielenterveys- ja paihdekuntoutujien
asumispalveluyksikoitd Lansi- ja Etela-Pirkanmaalle seka Yld-Pirkanmaalle vuoden 2027 loppuun
mennessa. Ndiden uusien yksikdiden kautta asumispalvelutuotantoa suunnataan asunnottomien

ja asunnottomuusuhan alla olevien palvelutarpeiden perusteella.

Toimenpide 9: Kaynnistetdan suunnittelu Avopalvelujen ja lkdantyneiden ja vammaisten
palvelulinjojen yhteisestd asumispalveluyksikostid. Monialainen ja moniammatillinen erityisen
hoivan vyksikké suunnataan asiakkaille, joilla on sekd paihde-, mielenterveys- ja
vammaispalvelujen tarvetta. Tavoitteena on vastata vakivaltaisesti kayttdytyvien asiakkaiden
asumisen tarpeisiin, joilla on korostunut riski asunnottomuuteen. Yhteisty6ta vahvistetaan

poliisin ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa turvallisuuden varmistamiseksi.

Toimenpide 10: Kdynnistetddn uuden asumispaéivystys- ja asumispalveluyksikén suunnittelu ja
toteutus Tampereelle. Yksikké suunnataan erityisesti mielenterveyskuntoutujille. Lisdksi
erityisesti nuorille suunnattujen yksikoiden tarpeeseen vastataan suunnittelemalla pienia uusia
yksikoitd esimerkiksi jalkihuollon piirissa oleville nuorille. Tarvittaessa asumispalveluyksikoéita

kaynnistetdan palvelulinjojen yhteistyéna.

Mittari: Oman tuotannon asumispalveluyksikdiden lukuméaara vuoden 2027 lopussa
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Mittari: Uuden asumispaivystysyksikon eteneminen suunnitteluvaiheesta kéaytdannon

toteutukseen vuoden 2027 loppuun mennessa

7.2.Sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden parantaminen ja palveluketjujen turvaaminen

Pitkdaikaisasunnottomilla henkil6illd on arvioitu olevan tyypillisesti pdihdeongelman lisdksi myds
mielenterveysongelmia. Pitkittyneen ja toistuvan asunnottomuuden osalta kaksoisdiagnoosipotilaiden
osuus korostuu. Osalla asunnottomista henkildistd on psykoosisairauksia, mutta hoitotasapainon ja
hoidon jatkuvuuden turvaaminen on hankalaa kodittomuuden vuoksi. Psykiatrisessa osastohoidossa,
erityisesti akuuttiosastoilla, asunnottomien henkildiden m&ara on huomattavan suuri. Lyhyen
osastohoidon jalkeen asunnoton henkild on usein palannut kadulle tai asumispaivystykseen, koska
tarkoituksenmukaista asumismuotoa ei ole saatu jarjestymaan. Tilanne on ongelmallinen sekd
asunnottoman henkilon etta palvelujarjestelman kannalta. Henkildt ovat riskissa joutua vakivallan,
hyvaksikayton, tapaturmien ja muiden henkea ja terveyttda uhkaavien tilanteiden uhriksi.
Toimenpideohjelman keskeisena tavoitteena on kaynnistda asumisen suunnittelu sosiaalihuollon ja
psykiatrian henkildstén yhteistyona valittomasti osastohoidon alettua. Tavoitteena on, ettei sairaalan

osastohoidosta kukaan kotiudu kadulle, eli asunnottomaksi.

Toimenpide 11: Sairaalan osastohoidon aikana asunnottoman henkilon kohdalla arvioidaan
palvelutarvetta asumispalvelujen ja sosiaalihuollon palvelujen osalta ja tarjotaan henkilolle

hdnen tarpeitaan vastaavaa asumismuotoa.

Mittari: Osastohoidon aikana asunnottomille henkildille tehtyjen asumissuunnitelmien,

palvelutarpeenarvioiden ja asiakassuunnitelmien lukumaara

Mittari: asunnottomana osastohoitoon tulleiden asunnottomien henkiléiden asuttaminen

vuokrasuhteiseen asumiseen, lukumaara

Yhdenvertaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdminen asunnottomuutta kokeneille henkiléille on
yksi toimenpideohjelman keskeisista tavoitteista. Talla hetkelld palvelujen kayttdé on usein
epatarkoituksenmukaista: perussairauksien hoito ja ennaltaehkaisy ei toteudu, vaan sen sijaan
terveyspalvelujen kaytdssa painottuvat osastohoito ja toistuva paéivystyksellinen asiointi.
Paivystyksellisten kayntien ja osastopaivien lukumaaran on arvioitu olevan kymmenkertainen
asunnottomien henkildiden kohdalla muuhun vaestdon verrattuna. Sosiaalihuollon palveluita
asunnottomat henkildét eivat useinkaan saa tarpeitaan vastaavasti, koska heitd ei tavoiteta

vastaanotolle. Asunnottomien henkiloiden kohdalla sosiaalihuoltoa tuleekin toteuttaa etsivan,
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liikkuvan ja intensiivisen sosiaalityon keinoin. Sosiaalihuollon ja perus- ja erityistason mielenterveys- ja
paihdepalvelujen yhteensovittaminen on keino vastata tarkoituksenmukaisella tavalla asunnottomien

henkildiden palvelutarpeisiin.

Pirkanmaan hyvinvointialueella kehitetdan psykiatrian ja mielenterveys- ja péaihdepalvelujen
jarjestamistapaa kevaan 2025 aikana. Tavoitteena on lisata hyvinvointialueen omaa palvelutuotantoa
paihdepalvelujen osalta, jolloin myds psykiatrisen hoidon tarpeisiin pystytdan tarttumaan
tehokkaammin. Asunnottomuutta kokevien ja kokeneiden henkildiden kohdalla sosiaalihuollon
palvelujen kaynnistaminen tulee tehda samanaikaisesti, jotta hoito- ja palveluketjut tukevat
kuntoutumista. Paihdekuntoutuksen jalkeen paluu kodittomuuteen tai asumispaivystykseen ei tue

raittiutta. Sen sijaan asumisen suunnittelu tehdaan yhtaaikaisesti hoidon suunnittelun kanssa.

Tavoitteena on parantaa sekad sosiaalihuollon, mielenterveys- ja paihdepalvelujen ja somaattisen
terveydenhuollon saatavuutta asunnottomuutta kokevien henkildiden kohdalla. Palveluketjut
suunnitellaan ja toteutetaan monialaisesti sosiaalipalvelujen etsivaa tyota ja liikkuvia tydmuotoja

hyddyntaen.

Toimenpide 12: Kehitetaan rakenteellisesti yhteista palvelu- ja hoidontarpeenarviointia sosiaali-
ja terveydenhuollossa. Saavutettavuutta lisdtddn tuomalla sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluita yhteen sekd terveydenhuollon ettd sosiaalihuollon yksikéihin, kuten pdihdehoidon

yhteyteen ja asumispalveluyksikoihin.

Mittari: Rakenne luotuna sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiselle tyolle. Asumisen suunnittelu

paihdekuntoutukseen lahtevien asunnottomien henkildéiden kohdalla, lukumaara.

Mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumispalveluyksikdissa asutaan usein vuosien ajan.
Tutkimusten valossa tiedetaan, etta asunnottomuutta kokeneilla henkiloilla on usein hoitamattomia
terveysongelmia. Alentuneen toimintakyvyn vuoksi asiointi sote-aseman vastaanotolla ei aina onnistu.
Jotta terveyseroja saadaan tasattua asumispalveluyksikdissa asuvien kohdalla, tulee kehittaa
toimintamalli, jossa terveydenhuollon palvelujen saatavuutta helpotetaan ja kynnyksid palvelujen

kayttoodn poistetaan.

Toimenpideohjelman aikana tavoitteena on luoda selkea rakenne ja kaytannét, joiden avulla
mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumispalveluyksikdissd asuvat saavat tarvitsemansa
terveyspalvelut. Keinoina selvitetdan asumispalveluyksikoihin jalkautuvien terveyspalvelujen
mahdollisuuksia, digitaalisten palvelujen hyddyntdmisen lisdamist4a, toimivia ja selkeitd yhteydenotto-

ja konsultaatiokanavia terveydenhuoltoon ja hoidon jatkuvuuden turvaamista. Pirkanmaan
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hyvinvointialue tavoittelee hoidonjatkuvuusmallia, joka koskee esimerkiksi kaikkia mielenterveys- ja
paihdekuntoutujien asumispalveluyksikdiden asiakkaita. Tassa mallissa jokaiselle mielenterveys- ja
paihdekuntoutujien asumispalvelujen asiakkaalle tulee nimetd omaladkari ja omahoitaja. Jotta
kuntoutumista ja positiivista virtaavuutta seurataan ja edistetaan, tulee varmistaa myos sosiaalihuollon

palvelujen riittava saatavuus asumispalveluyksikoiden asiakkaille.

Toimenpide 13: Toimenpideohjelmakaudella kehitetddn rakenne ja toimivat kaytannot
mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumispalveluyksikodiden asiakkaiden tarpeen mukaisten ja

riittavien sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden varmistamiseksi.

Mittari: Rakenne luotuna sille, etta mielenterveys- ja paihdekuntoutujien

asumispalveluyksikdiden asukkaat saavat tarvitsemiaan terveydenhuollon palveluja.

Mittari: Jokaisella mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumispalveluyksikoéiden asiakkaalla on

nimetty omatyontekija / vastuutyontekija sosiaalihuollossa ja terveydenhuollossa

7.3. Yksiléllinen ja joustava, liikkuva asunnottomuustyé

Seka alueellisesti Pirkanmaalla etta valtakunnallisesti on todettu, etta liikkuva asunnottomuustyo, eli
asiakkaan kotiin ja elinymparistoihin liikkuva, monialainen ja joustava tydskentely, on yksi
tehokkaimmista keinoista turvata asumiseensa tukea tarvitsevan henkildn asumista. Liikkuvaa
asunnottomuustyota kehitettiin Nopsajalka-tyon nimellad erityisesti Sosiaali- ja terveysministerion
rahoittamassa Asumisen tuen hankkeessa? vuosina 2020-2023. Taméan jalkeen liikkuvaa monialaista

tydta on jatkettu Hoppu 2 -hankkeessa Pirkanmaan hyvinvointialueella vuosina 2023-2025.

Toimenpide 14: Juurrutetaan liikkuvaa, monialaista asunnottomuustyota pysyvaksi rakenteeksi.
Erityisena painopisteena on sosiaali-, mielenterveys- ja paihdetydon osaamisen vahvistaminen erityisen
vaativissa tilanteissa. Osaamis- ja konsultaatiotukirakenteiden kehittdaminen liittyy sosiaalihuollon
porrasteisten rakenteiden kehittdmiseen vaativissa ja komplekseissa tilanteissa. YTA-tasoisuuden ja

porrasteisuuden kehittdminen on myds sosiaalihuollon kansallisen kehittamisen l@htokohta.

Liikkuvaa tyota kohdistetaan sekd tavanomaisessa asuntokannassa asuville henkildille etta
mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumispalveluyksikéihin. Vakavat paihteisiin ja

mielenterveysongelmiin liittyvat tilanteet ovat lisddntyneet asumisyksikdissd ja yksityisasunnoissa.

2 Hanke kaynnistyi nimelld Asumisen tukea nopeasti, joustavasti ja ldhellasi. Toisella kaudella, vuosille 2022—-2023, nimi
lyhentyi Asumisen tuen hankkeeksi.
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Keskeista on vahvistaa psykiatrian palvelujen, avopalvelujen vastaanottotoiminnan, mielenterveys- ja

paihdepalvelujen ja sosiaalipalvelujen valista konsultaatiorakennetta ja yhteistyota.

Mittari: Liikkuvaa asunnottomuustyotd tekevien ammattilaisten lukumaara hyvinvointialueella;

liikkuvan asunnottomuustyon asiakkaiden lukumaéaara / vuosi.

Asunnottomuustyon verkoston toimijat ovat tuoneet esiin tarpeen tavoittaa palvelujen ulkopuolelta
pitkdaikaisasunnottomia ja asunnottomuusuhassa olevia henkilditd nykyistd paremmin. Kaikista
vaikeimmissa olosuhteissa elavat asunnottomat henkilot, kuten aktiivisesti paihteita kayttavat henkilot,
eivat ole tulleet autetuiksi riittavalla tavalla nykyisen palvelujarjestelman toimintamalleilla.
Toimistolahtdinen tydskentely ei tavoita kaikkia asunnottomia henkiloita. Valtakunnallisesti on saatu
runsaasti kokemusta siita, etta etsiva kaduilla ja elinymparistoissa toteutettava asunnottomuustyd on
vaikuttava keino tavoittaa naita henkiléita. Myos matalan kynnyksen kohtaamispaikoissa asunnottomia
henkilditd kohdataan sdanndllisesti, joten on tarkoituksenmukaista vieda asunnottomuustyota naihin
paikkoihin. Lisdksi etsivan tyon yhteisty6ta tulee tiivistda asumisneuvonnan ja muun sosiaalihuollon

palvelutuotannon kanssa, jotta asuminen kaynnistyy riittavien tukitoimien turvaamana.

Mittari: 3. sektorin toimijoiden antama palaute saavutettavuuden kehityksesta palvelujen ulkopuolella

olevien asunnottomien henkildiden parissa tehtdvassa tydssa.

Toimenpide 15: Etsivan ja liikkuvan tyon Etsivdn tyon ja yhteisésosiaalityon hyédyntaminen
asunnottomuuden poistamiseksi. Kehitetdan ja tiivistetdan etsivdn tyon ja 3. sektorin yhteytta

sosiaalihuoltoon ja asumisneuvontaan.

7.4. Vapautuvien vankien parissa tehtévd monialainen yhteistyé ja asumisen suunnittelu

Tamperelaisista pitkaaikaisesti asunnottomista noin joka viides on rikostaustainen. Asunnottomana
vapautuvien vankien on tunnistettu olevan yksi keskeisimmista asunnottomuutta ja erityisen vaikeita
olosuhteita kokevista ryhmista. Ongelmana on erityisesti epaselvatjariittamattomat yhteistyorakenteet
Rikosseuraamuslaitoksen ja hyvinvointialueen valilla. Vankilasta vapaudutaan usein niin, ettei
asumisolosuhteita ole selvitetty lainkaan tai riittéavasti. Ongelma on rakenteellinen, silld sen ratkaisu
vaatii julkishallinnon toimijoiden, eli vankiloiden rikosseuraamustyontekijéiden ja hyvinvointialueiden
sosiaalihuollon yhteistyota. Asunnottomuus lisdad merkittavasti uusintarikollisuuden riskia. Liséksi se

altistaa vakavalle paihteiden ongelmakaytolle ja muille terveysriskeille.

Joillakin hyvinvointialueilla ongelmaan on tartuttu vankierityisen sosiaalihuollon keinoin. Rikoserityista

osaamista on mahdollista keskittaa ja kehittda hyvinvointialuetasoisesti, mika helpottaa myds muiden
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toimijoiden, kuten Rikosseuraamuslaitoksen yhteisty6td hyvinvointialueen palveluihin. Tampereen
kaupungilla toteutettiin vuonna 2022 pilotti, jossa aikuissosiaalitydn ja Rikosseuraamuslaitoksen
tydntekijat tekivat tiimityota sakko- ja lyhytaikaisvankien parissa. Tulokset olivat lupaavia sen suhteen,
ettd monialaisella, vankierityisella tydotteella asiakkaiden palvelujen jarjestdminen toteutui aiempaa

paremmin.

Toimenpide 16: Muodostetaan Pirkanmaan hyvinvointialueelle vankierityinen sosiaalihuollon

tiimi osaksi erityisten sosiaalipalvelujen vastuualueen erityissosiaalityon yksikkoa

Tiimin tehtdvana on toimia vastinparina Rikosseuraamuslaitoksen tydntekijoille siten, etta
asunnottomana vapautuvien vankien asumista ja palvelutarpeita suunnitellaan ja jarjestetdan
ennakoivasti. Tyota tehdaan tiiviisti tarvittavien terveydenhuollon ja paihdetydn toimijoiden, Tampereen

kaupungin asumisneuvonnan, Kansaneldkelaitoksen ja jarjestojen kanssa.

Mittari: Asunnottomana vapautuvien vankien lukumairan kehitys ohjelmakaudella: Ennen

vankeusaikaa asunnottomana olleiden henkiléiden asunnottomuuden kehitys

Mittari: Pysyvad vankierityisen sosiaalityon ja monialaisen yhteistyon rakenne Pirkanmaalla

vuoteen 2027 mennessa

7.5. Naiserityiset asumispalvelut asumisen joka vaiheeseen

Asunnottomuutta kokevien naisten on arvioitu olevan erityisessa riskissa joutua erilaisen vakivallan ja
hyvaksikayton kohteeksi. Tampereen turvakotien tilanne on ollut vaikea, koska turvakotien asiakkaille ei
ole loytynyt tarpeitaan vastaavia asuntoja riittdvan nopeasti. Liséksi sosiaalihuollon palvelut eivat ole
jarjestyneet tarkoituksenmukaisella tavalla tai riittavan nopeasti. Turvakotien ruuhkautumisen lisaksi
ongelmana on ollut se, ettei paihteita kayttaville, vakivaltaa kokeneille naisille ole ollut turvallista
paikkaa, jos he eivat ole voineet jdada turvakotiin muita asukkaita hairitsevan kayttaytymisensa vuoksi.
Naihin tarpeisiin vastataan kehittamalla yhteistydta turvakotien ja hyvinvointialueen valilla. Lisaksi
vuokranantajayhteistydn avulla tavoitellaan asuntojen saannin tehostumista. Vakivallan uusiutumisen
riskid vdhennetaan kotiin vietavilla palveluilla, kuten sosiaalisella kuntoutuksella ja monialaisella

lilkkkuvalla asunnottomuustyolla.

Toimenpide 17: Kdynnistetdan naiserityinen asumispalveluyksikko ja etaturvakotitoiminta seka

kotiin vietdva asunnottomuustyo.

Mittari: Asunnottomuutta kokevien naisten lukumaéairan lasku ohjelmakaudella. Lahtotilanne

Pirkanmaalla 2024: 89 naista; tavoite 5 naista vuonna 2027
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7.6. Jdlkihuoltonuorten asumisen ja tarvittavan tuen jdrjestdminen

Lastensuojelun jalkihuollon piirissa olevien taysi-ikadisten nuorten on arvioitu olevan monella tapaa
erityisen haavoittuvassa asemassa. Esimerkiksi kouluttautuminen ja tydeldméaan siirtyminen on
vahaisempaa jalkihuollon piirissa olevien henkildiden kohdalla muuhun ikdluokkaan nahden.
Lastensuojelun sijaishuolto on tarkoittanut monen nuoren kohdalla asumista laitoksissa, epavakautta
ja toistuvia muutoksia asumisolosuhteissa ja turvattomuutta lAheissuhteissa. Myos asumisen taitojen
oppiminen ja itsenaistymiskehitys on saattanut jdada laitosymparistdssa vahaiseksi. Nama tekijat
lisdavat riskia asunnottomuuteen. Toimenpideohjelman aikana kehitetddn yhteistyota
vuokranantajatahojen kanssa, jotta jalkihuollon piirissa olevien nuorten kohdalla asuntojen saaminen
olisi nopeaa. Asumistaitojen varmistamiseksi tarvitaan tiivista yhteistyota, jotta nuori henkilo ei jaa

ilman tukea vuokra-asuntoonsa asumaan.

Toimenpide 18: Tavoitellaan jokaisen pirkanmaalaisen jalkihuoltonuoren asumisen turvaamista
tarvittavien tukitoimien avulla. Asunnottomien henkildiden kohdalla asumisen suunnittelun ja
jarjestdmisen aloittaminen viipymatta. Tavoitteena on lisdtd vuokranantajien kanssa tehtavaa
yhteistyota, jotta jalkihuollon piirissa oleville nuorille osoitetaan kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja

kohdennetusti ja nopeasti.

Mittari: Jalkihuollon piirissd olevien nuorten henkiléiden asumistilanne (asunnottomien
lukumaaéran kehitys). Lahtotilanne helmikuussa 2025 19 asunnotonta jalkihuoltonuorta; tavoite 0

jdlkihuoltonuorta vuonna 2027

7.7. Monialainen malli tyokyvyn tukemiseksi

Yhtena keskeisena keinona asunnottomuuden uusiutumisen ehkaisemiseksi ja asunnottomuutta
kokeneiden henkildiden hyvinvoinnin ja toimijuuden vahvistamiseksi on huomion kiinnittdminen siihen,
ettd asunnottomuutta kokeneen henkilon elamaan tulee uusia sisaltoja. On puhuttu paljon siita, etta
pelkat seinat eivat riita, vaan ihminen tarvitsee mielekasta sisaltoa elamaansa ja paiviinsa. Erityisesti
paihdeongelmasta kuntoutumisen ja rikoksettoman eldman ndkdékulmasta mielekas paivatekeminen ja
tulevaisuuden nakymien suunnittelu ovat keskeisessa roolissa. Tyollistymisedellytyksien ja tydkyvyn

tuen tai toisaalta myos tydkyvyn selvittely on Tampereen kaupungin ja hyvinvointialueen yhteista tyota.

Kaikkien asunnottomuutta kokeneiden kohdalla tyollistymisasiat eivat ole ajankohtaisia. Kuitenkin
niiden henkildiden kohdalla, joilla on halua ja mahdollisuuksia edistad omaa tyollistymistaan, on
keskeista, etta viranomaiset toimivat joustavasti asiakkaan asiassa. Tarvitaan raataldintia ja yksilollista
suunnittelua, jotta osatydkykyisille tai erittdin heikossa tydmarkkina-asemassa oleville henkiloille

Loytyy mielekas polku kohti tydta. Toisaalta yksilollista on sekin, kuinka suuret valmiudet tyollistymiseen
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asunnottomuutta kokeneilla on. Esimerkiksi asunnottomana vankilasta vapautuvan henkilén kohdalla

nopeakin tyollistyminen palkkatydhon voi tulla kyseeseen.

Toimenpide 19: Rakennetaan ja mallinnetaan joustavaa, monialaista tyotapaa asunnottomuutta

kokeneiden asiakkaiden tyokyvyn tukemiseksi ja tyollistymisedellytysten parantamiseksi.

Mittari: Tyollisyyspalvelujen ja hyvinvointialueen yhteisten asiakasprosessien lukumaara

asunnottomuutta kokeneiden henkiléiden kohdalla.

7.8. Vuokranantajien kanssa tehtévd yhteistyé asunnottomien asumisen turvaamiseksi (asumisen turvaamisen
malli)

Tampereen kaupunki  jarjesti kasilla olevan toimenpideohjelman laatimisvaiheessa

vuokranantajatahojen kanssa tydpajan, jossa yhteiskehitettiin keinoja asunnottomuusyhteistyon

tiilvistdmiseksi ja vaikuttavuuden lisdamiseksi Tampereen kaupungin, Pirkanmaan hyvinvointialueen

sekd vuokranantajatoimijoiden kesken. Tydpajaan osallistuivat Tampereen kaupunkikonserniin

kuuluvat vuokra-asuntotoimijat Tampereen Vuokratalosaatio sr sekd Tampereen Vuokra-asunnot Oy.

Lisaksi tydopajaan osallistuivat Y-saatio, Kotilinnasaatio ja Tampereen Seudun Nuorisoasunnot ry.

Osa tyopajassa kehitetyista keinoista suuntautui kaytannollisen yhteistyon kehittamiseen, kun taas osa
tunnistetuista keinoista edellyttdd strategisempaa suunnittelua. Vuokranantajien kanssa sovitun
mukaisesti osana pitkdaikaisasunnottomuuden poistamisen toimenpideohjelmaa jatkokehitetdan
asumisen turvaamisen mallia seka laaditaan selvitys valivuokrausmallin kayttodnotosta seka talle
vaihtoehtoisen sosiaalisen vuokra-asumisen prosessin edellytyksista. Lisaksi Tampereen
kaupunkikonserniin kuuluvien vuokra-asuntotoimijoiden kanssa on sovittu asuntojen kohdentamisesta

asunnottomuutta kokeneille henkildille. Asuntojen tavoitemaarat esitelldan taman kappaleen lopussa.

Tampereen kaupunki laati yhdessa vuokranantajien kanssa vuonna 2022 asumisen turvaamisen mallin,
joka sisalsi ehdotuksia asumisen ja sen jatkuvuuden turvaamiseksi. Asumisen turvaamisen malli on
kiinted osa Tampereen kaupungissa kehitettyd kohtuuhintaisen asumisen kumppanuusmallia, jonka
tarkoituksena on varmistaa kohtuuhintaisen asuntotuotannon toteutuminen, MAL-sopimuksen
asumisen tavoitteiden toteutuminen sekd vuokra-asuntojen saatavuus haavoittuvissa olosuhteissa
elaville henkildille. Vuonna 2022 laadittu asumisen turvaamisen malli sisalsi ehdotuksia, joilla vuokra-
asuntojen sekd tarvittavan asumisen tuen saatavuus pyrittiin varmistamaan sekd strategisella etta

operatiivisella tasolla.

Osa kehitysehdotuksista on juurtunut kaytantoon hyvin, kun taas osin sosiaalipalveluiden

jarjestdmisvastuun siirtyminen hyvinvointialueille on haastanut tiettyjen mallin operatiivisen tason
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ehdotusten toteuttamista kaytdnnossa. Toimintaymparistd on myds suurilta osin murroksessa, joten
asumisen turvaamisen mallia on syyta paivittda vastaamaan muuttunutta toimintaymparistoa,
pitkdaikaisasunnottomuuden toimenpideohjelmassa toteutettavia muita toimenpiteitd seka
vuokranantajien yhteistyotarpeita paremmin vastaavaksi. Paivitetyn asumisen turvaamisen mallin
keskeisend tavoitteena olisi turvata asumista kaupungin ja hyvinvointialueen sekd vuokra-

asuntotoimijoiden kaytannon yhteistyona.

Asumista vaarantavissa vuokravelkatilanteissa yhteistyota on tarve kehittda ja mallintaa sopimalla
vastuunjaoista ja pilotoimalla yhteistyota sovitusti kdytannossa. Pilottia seurataan ja arvioidaan seka
se dokumentoidaan huolellisesti. Vikkelan vuokra-asuttamisen prosessin kehittdmisessd ja
pilotoinnissa on kyse kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen saatavuuden varmistamisesta eniten
tarvitseville siten, ettd heille pystyttaisiin kohdentamaan nopeasti vuokra-asuntoja, parantamaan
lapivirtaavuutta raskaammissa sosiaalihuoltolain mukaisissa asumispalveluissa seka tehostamaan
yleishyodyllisten vuokranantajien tarjoamien asuntojen asuttamisprosesseja. Asumisen jatkuvuuden
osalta kehitetddn asumisneuvonnan ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon valistd tyonjakoa
asunnottomuutta kokeneiden kanssa tydskenneltdessd sopimalla kaytannon vastuunjaoista ja
yhteistydsta tilanteissa, joissa asukas on vaarassa tayttaa pitkaaikaisesti asunnottoman maaritelman
toistuvien asunnottomuusjaksojen vuoksi. Lisdksi laaditaan selvitys valivuokrauksen seka sosiaalisen
vuokra-asumisen prosessin toteuttamisvaihtoehdoista, niiden edellytyksista ja
kustannusvaikuttavuudesta.  Selvityksessd huomioidaan  kummankin  prosessin  erilaiset

jarjestdmisvastuunakokulmat.

Tampereen kaupunki on aiemmin kehittanyt ja toimeenpannut vuosina 2016-2018 niin sanottua
sosiaalisen vuokra-asumisen prosessia, jossa Tampereen kaupungin sosiaalitoimi sitoutui kattamaan
prosessissa mukana olevalle vuokranantajalle aiheutuneita taloudellisia vahinkoja tiettyyn
enimmaistasoon saakka sosiaalisen vuokra-asumisen prosessiin hyvaksyttyjen asukkaiden osalta.
Mallissa kaupungin sosiaalipalvelut sitoutuivat korvaamaan vuokranantajalle asukkaasta aiheutuneita
kustannuksia kahden vuoden ajan asuttamisesta. Sosiaalisen vuokra-asumisen prosessi oli
kustannustehokas keino asumisen turvaamiseksi sellaisille henkildille, joilla oli kyky asua
hajasijoitetussa vuokra-asuntokannassa, mutta joiden asumiseen liittyi henkiléon tilanteeseen tai
taustaan (esimerkiksi johonkin asumisen erityisryhméaan kuuluminen, vahva asumisen tuen tarve,
asumishairidhistoria, menetetyt luottotiedot tai muu asumisen onnistumisen todennakoisyytta
heikentava tekija) liittyva vaikeus, joka heikensi henkilon mahdollisuutta parjata vapailla
asuntomarkkinoilla. Malli paransi erityisesti paihde- ja mielenterveyskuntoutujien asumisyksikoiden

lapivirtaavuutta madaltaessaan vuokranantajien asuttamiskynnysta. Taloudellisia vahinkoja korvattiin
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maksamattomista vuokrista ja asunnolle aiheutuneista vahingoista. Prosessi toi mukanaan
kustannussaastdja. Tassa yhteydessd sovittiin tarkasti kunkin toimijan vastuista laatien
vastuunjakotaulukko kaikkien eri tahojen tietoon (asukas, vuokranantaja, sosiaalitoimi,
asumispalvelun tuottaja). Toimintamalli kuitenkin paatettin  Juha Sipilan hallituksen
maakuntauudistuksen suunnitteluvaiheessa pyrkimyksena varautua maakunnallistuviin sosiaali- ja

terveyspalveluihin.

Valivuokrauksella voidaan sosiaalisen vuokra-asumisen prosessin tavoin parantaa
pitkdaikaisasunnottomien asemaa asuntomarkkinoilla ja vahvistaa asumispalveluyksikdiden paikkojen
kohdistumista asunnottomille henkildille, joiden itsendisen asumisen taidot ovat hauraat.
Valivuokrauksen mallissa organisaatio vuokraa nimiinsa kohtuuhintaisen vuokra-asunnon esimerkiksi
yleishyodylliseltd vuokranantajalta ja vuokraa sen edelleen asuntoa tarvitsevalle. Asunnon vuokraava
taho sitoutuu vuokrasopimuksessa vuokralaisen vastuisiin seka velvoitteisiin ja ottaa siten
kannettavakseen asukkaaseen liittyvat vuokranantajaa koskevat taloudelliset riskit. Valivuokrausmallia
koskevan selvityksen tavoitteena on selvittdad valivuokrauksen toteuttamisedellytyksia itsenaiseen
asumisen mahdollistamiseen tarvittavien asumisen tukitoimien kanssa. Selvityksessa kartoitettaisiin
myos valivuokraukseen liittyvia juridisia reunaehtoja, valivuokrausprosessin toimijoita, sen
jarjestdmisvastuun jakautumista, asumisen jarjestamista kadytannon tasolla seka riskienhallintaa ja
muun muassa mahdollisia riskinkantotapoja ja -tahoja. Sosiaalisen vuokra-asumisen
toteuttamisedellytyksid muuttuneessa toimintaymparistdssad on kuitenkin perusteltua selvittaa
vaihtoehtona valivuokrausmallille.  Selvityksen tarkoituksena on tuottaa konkreettisia,
kustannustehokkaita ja vaikuttavia, toteuttamiskelpoisia malleja, joista tarkoituksenmukaisin voitaisiin

ottaa kayttoon.

Toimenpide 20: Selvitetdan vialivuokrausmallin ja sosiaalisen vuokra-asumisen mallin
kdyttoonottoa asunnottomuustaustaisille henkildille osoitettavien asuntojen saatavuuden

parantamiseksi
Mittari: Selvitys laadittu (kylld/ei)

Mikali valivuokrausmallin tai sosiaalisen vuokra-asumisen mallin kayttodnottoon paadytaan,
arvioidaan valivuokrauksen kautta asutettujen henkildiden maaraa sekad muulla tavoin asutettujen,

asunnottomuutta kokeneiden maaraa.

Toimenpide 21: Paivitetddn asumisen turvaamisen mallia edelleen vastaamaan muuttunutta

toimintaymparistoa
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Kehitetddn osana asumisen turvaamisen mallia vikkeldn asuttamisen malli, jolla tuetaan
lapivirtaavuutta asumispalveluissa ja tuen tarvetta vastaavien asumispalveluiden jarjestamista oikea-

aikaisesti. Paivitetaan asumisen turvaamisen mallia myos jatkossa tarpeen mukaan.
Mittari: Malli paivitetty (kylla/ei)
Lisaksi mallin toteutumista arvioidaan jokaisen sen sisaltaman toimenpiteen osalta erikseen.

Toimenpide 22: Tampereen kaupunkikonserniin kuuluvat yleishyodylliset vuokra-asuntotoimijat
Tampereen Vuokra-asunnot Oy ja Tampereen Vuokratalosiitio sr osoittavat asuntokannastaan
ohjelmakaudella yhteensa 180 asuntoa vuosittain asunnottomille kotitalouksille. Tampereen

Vuokra-asunnot Oy:n osuus on 80 asuntoa ja Tampereen Vuokratalosaatio sr:n osuus 100 asuntoa.

Mittari: asutettujen asunnottomien kotitalouksien maara

8. Tiedontuotanto, seuranta ja arviointi

8.1. Asunnottomuuslaskennan kehittdminen

Kunnat vastaavat asunnottomuuslaskennan toteuttamisesta vuosittain heille valtion tukeman
asuntorakentamisen keskuksen osoittaman tietopyynndn perusteella. Pirkanmaalla vain yksittaiset
kunnat (Akaa, Kuhmoinen, Vesilahti ja Virrat) eivat vastanneet vuonna 2024 Aran tietopyyntoon.
Kuitenkin sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuun siirtymisen vuoksi myos osa
asunnottomuuslaskennan toteuttamiseen liittyvastd osaamisesta on siirtynyt pois kunnilta, eivatka
kaikki kunnat valttamatta jasenna paikkaansa asunnottomuuden vadhentamiseen tahtadvan tyon
kentalla muuttuneessa toimintaymparistdossa, mika on vaikuttanut heikentavasti myos valmiuksiin
toteuttaa vuosittainen asunnottomuuslaskenta sekd tatd kautta asunnottomuuslaskennan tulosten
luotettavuuteen. Tama puolestaan edelleen heikentda kuntien mahdollisuuksia pohtia toimenpiteita
niiden kuntalaisten asumisen jarjestamiseksi, jotka oleskelevat kunnassa vailla vakinaista asuntoa.
Asunnottomien maaraa koskevan arvion tekemattd jattdminen voi puolestaan johtaa virheellisiin
kasityksiin asunnottomuuden tilannekuvassa ja vieda kuntaa edelleen kauemmaksi asunnottomien

kuntalaisten edun toteuttamiseksi tehtdvasta strategisesta ja operatiivisesta tydsta.

Tampereen kaupunki ja Pirkanmaan hyvinvointialue tekevat lAheista yhteistyota
asunnottomuuslaskennan toteuttamisesta, ja asunnottomuuslaskennan kautta saatua tilannetietoa
kaytetaan jatkuvasti hyodyksi. Asunnottomuuslaskennan kautta saadut tiedot vaikuttavat Tampereella
muun muassa asunto- ja maapolitiikan linjausten laadintaan (esimerkiksi kohtuuhintaisen
asuntotuotannon tavoiteltu maara), asumisneuvonnan suunnitteluun ja jarjestdmiseen, Tampereen

toteuttamaan oikeudelliseen edunvalvontaan sekd kaupungin ja hyvinvointialueen tekemaan
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yhteisty6hdn vuokra-asuntotoimijoiden, jarjestdjen ja palveluntuottajien kanssa. Hyvinvointialueella
asunnottomuuslaskentojen kautta saatuja tietoja kaytetdan esimerkiksi palveluverkkosuunnittelun
tukena, sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmisessa ja palvelujen kohdentumisen ja saavutettavuuden

arvioinnin tukena.

Asunnottomuuslaskennan yhteydessad Tampereen kaupunki ja Pirkanmaan hyvinvointialue laativat
yhdessa asunnottomien henkildiden sosiaalisten olosuhteiden tyypittelyn, joka tuottaa lisda tietoa
asunnottomien henkildiden olosuhteista, mika mahdollistaa palveluiden kehittdmisen asunnottomien

henkildiden tosiasiallisista tarpeista kasin.

Asunnottomuuslaskennan toteutusta kaytdnnossa haastaa kuitenkin esimerkiksi se, etta tietojensaanti
perustuu tutkimusta ja kehittamista koskevaan yleissdantelyyn. Nain ollen kuntien edellytykset
asunnottomuuslaskennan toteuttamiseen riippuvat niiden toimijoiden kaytanteista, joilta tietoja

asunnottomista kuntalaisista pyydetaan.

Toimenpide 23: Ohjelmakaudella luodaan Pirkanmaan hyvinvointialueen kanssa yhteistyomalli,
joka tukee kuntien mahdollisuuksia saada hyvinvointialueelta mahdollisimman laajasti tietoja

asunnottomista henkiloista.
Mittari: Yhteistyomalli laadittu (kylla/ei)

Toimenpide 24: Vahvistetaan Pirkanmaan kuntien yhteistyotd ja koordinaatiota

asunnottomuuslaskennan toteuttamisessa seka tulosten hyodyntamisessa.

Mittari: Asunnottomuuslaskennan toteuttamista koskeva tilaisuus jarjestetty Pirkanmaan

kunnille vuosittain (kylla/ei)

8.2. Ohjaus ja seuranta

Pirkanmaan asunnottomuuden vdhentamisen yhteistydoryhma seuraa tdman toimenpideohjelman
mukaisten toimenpiteiden toteutumista. Kullekin tassa ohjelmassa esitetylle toimenpiteelle
maaritelladn vastuutaho asunnottomuuden vahentamisen yhteistydryhmassa kevaan 2025 aikana.
Vastuutaho antaa jokaisessa yhteistyoryhman kokouksessa tilannekatsauksen toimenpiteen

etenemisesta.

Pitkdaikaisasunnottomuuden poistamisen tavoitteesta raportoidaan osana Tampereen kaupungin
vuosisuunnitelmaraportointia sekd asunto- ja maapolitiikan linjausten seurantaa. Pirkanmaan

hyvinvointialueen osalta tavoitteesta raportoidaan sote-johtoryhmalle vuosittain.
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Ohjelmakaudella keratdan osana asunnottomuuslaskennan toteuttamista tietoa myos
asunnottomuusriskissd olevien kuntalaisten maarasta ja olosuhteista, jotta toimenpiteiden
vaikuttavuutta voidaan arvioida entistd tarkemmin. On oletettavaa, ettd asunnottomuuden
kehityssuunta nakyy ensimmaisend asunnottomuusriskissa olevien henkildiden maardssa, joten
taman vuoksi on keskeista, etta tiedontuotantoa asunnottomuusuhan alaisista vahvistetaan. Nain
voidaan arvioida kattavammin niita toimenpiteita, jotka suuntautuvat erityisesti

kokonaisasunnottomuuden vahentamiseen ja pitkdaikaisasunnottomuuden ehkaisyyn.

Toimenpideohjelman sisaltamia yksittaisia toimenpiteitd seurataan ja arvioidaan jatkuvasti. Mikali
ohjelmakaudella ilmenee, etta toimenpide ei ole vaikuttava tai sita tulee muuttaa, sitd voidaan arvioida
uudelleen. Jonkin toimenpiteen kohdalla voidaan myos paattda, ettei sen edistamista ole
tarkoituksenmukaista jatkaa pidemmalle. Arviointi ja neuvottelu tehddan paasaantoisesti

asunnottomuuden vdhentamisen yhteistydryhmassa.
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